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1. INTRODUCCION

De acuerdo a cifras entregadas por la Unidn Interparlamentaria (2024) el afio recién pasado
fue donde existio la mayor presencia de mujeres en la toma de decisiones politicas en el
mundo. Sin embargo, su participacidn sigue siendo minoritaria. Si bien en las ultimas
décadas en diferentes paises han existido avances politicos, legislativos e institucionales
para mejorar las cifras de participacién de las mujeres en politica, aun persisten
disparidades significativas entre quienes forman parte de las organizaciones. Esto en cuanto

su participacién, representacion y acceso a recursos y poder (UIP, 2024)

Los parlamentos son uno de los escenarios donde se evidencian estas desigualdades. A nivel
global, la representacién de mujeres en estas organizaciones llegd solamente a 26,9% en
2023. Esto significa un incremento interanual de 0,4% similar al de 2022, sin embargo sigue

siendo mas bajo que en los ultimos 10 afios (UIP, 2024).

En Chile se han observado avances notables en este periodo, impulsados en gran medida
por la implementacién de la Ley 20.840 que reemplazé el sistema electoral binominal por
uno proporcional e inclusivo, e introdujo normas especificas para fomentar la participacion
de mujeres en la politica (Ley 20.840, 2015). Entre sus disposiciones, establecid cuotas para
la postulacion de mujeres al parlamento, financiamiento especial para sus campafas y
recursos destinados a promover la participacién politica de las mujeres, a través de fondos

estatales dirigidos a los partidos politicos (Vargas, 2022).

Asi, en las elecciones parlamentarias de 2017 en Chile, la participacion de mujeres aumento
un 7%, un avance notable en comparacién con el incremento promedio de solo 1,6% desde
1989 (Dazarola, 2018). Para 2021, la representacion femenina en la Cdmara de Diputadas y
Diputados subié de 22,6% a 35,5%; sin embargo, en el Senado disminuyé de 26,1% a 22,2%
(Lampert et al., 2023). Estas cifras evidencian el lento y complejo avance en laincorporacién

de las mujeres en la actividad politica chilena desde el retorno a la democracia.

Sin embargo, el aumento en la representacién de las parlamentarias no necesariamente se

tradujo en avanzar en igualdad de género dentro del Congreso Nacional. Datos de la



Biblioteca del Congreso Nacional sefalan que las diputadas se encuentran
sobrerrepresentadas en las comisiones legislativas que tratan temas vinculados a politica
social, familiar, sanitaria o educativa, mientras que participan en menor medidas en
aquellas que abordan temdticas de econdmicas, laborales, constitucionales o de defensa
nacional, con lo cual se mantienen los estereotipos de género dentro de la Cdmara de
Diputadas y Diputados de Chile, razén por la cual esta institucién se puede definir como

una organizacién generizada (Acker, 1990; Lampert et al., 2023).

Frente a este escenario, esta investigacién pretende, en primer lugar, caracterizar como
evoluciond la participacién de las mujeres en la Camara de Diputadas y Diputados
considerando la composicién de género de las comisiones permanentes legislativas en los
periodos 2014 — 2018, previo a la implementacién de la ley de cuotas de género electoral,

y 2018 — 2022 y 2022 — 2026, posterior a su aplicacion.

Esto para luego entrar en un andlisis simbdlico del aumento de su presencia y ampliar la
comprensién sobre este avance significativo en la participacidén politica de las mujeres en
Chile, ya que, al incorporar el género en el andlisis histoérico, se abre la puerta a nuevas
interpretaciones que reconocen la agencia de las mujeres (Scott, 2012). Para esto se
seleccion6 una muestra de los discursos de las parlamentarias en la Sala de la Cdmara para
conocer cual fue la evolucion de las estrategias discursivas de tono politico, estilo politico,

tipo de argumento y de las referencias discursivas.

Asi, el estudio considera dos etapas metodoldgicas. Primero, el andlisis de la evolucidn de
participacién de las mujeres en las comisiones legislativas, considerando los tipos de
comisiones propuestos en el libro Parlamentos Sensibles al Género: El caso de Chile,
publicado por la Biblioteca del Congreso Nacional (Castro & Poblete, 2023) y la propuesta

de clasificacion por composicién de género de Drude Dahlerup (1993).

Este analisis tiene un valor en si mismo y ademds es un insumo para establecer los
fundamentos de la segunda etapa metodoldgica de este estudio, correspondiente al analisis
de contenido de los discursos de las parlamentarias en los tres periodos mencionados. Para

esta segunda etapa se tomd como referencia la propuesta de Raquel Pastor Yuste (2002)



para analizar las estrategias discursivas de tono y estilo politico, tipo de argumento y de

referencias discursivas utilizadas en los discursos de las diputadas en la Sala de la Cdmara.

En términos generales, los resultados apuntan a que el aumento sostenido en la
participacion de mujeres en la Camara de Diputadas y Diputados, si bien permitié equiparar
la carga de trabajo con los diputados, los hombres continldan siendo mayoria en cerca del
67% de las comisiones permanentes (51,9% son inclinadas hombre, es decir representan
sobre el 61%, y en 15% son sesgadas hombre, donde su representacion es superior al 85%)
y en dreas clave, como politica econdmica y seguridad. Por lo tanto, la participacién
femenina equitativa es limitada (existe sélo un 22% de comisiones equilibradas, es decir,
gue su integracion de género es cercana a la mitad), lo cual evidencia una persistente
segregacion horizontal de género, pues los datos revelan que el incremento de la

participacién femenina en comisiones se concentra en sectores de reproduccion.

Por otro lado, el analisis de las estrategias discursivas de las diputadas chilenas sugiere que,
aunque la ley de cuotas ha incrementado su participacion, estas no se han modificado
considerablemente y mantienen una estructura predominantemente formal y técnica.
Predominan los tonos descriptivos y prescriptivos, lo cual es consistente con el formato
estructurado del discurso parlamentario (Fuentes-Rodriguez & Alvarez-Benito, 2016; Pastor
Yuste, 2002). Sin embargo, se destacan algunas diferencias por filiacién politica, por
ejemplo, las diputadas de izquierda utilizan predominantemente el tono descriptivo (63%)
mientras que las de derecha ademas de éste, destacan en el uso del prescriptivo (13% mas

que las de izquierda y centro independientes).

Junto a esto, se observa una evolucidon hacia el equilibrio entre los estilos de critica y
colaboracion, lo que podria relacionarse con el aumento de la representacion femenina,
aunque se requiere un analisis adicional para confirmar esta tendencia como un cambio

estructural en la dindmica legislativa.

Por otro lado, en los tres periodos analizados, la mayoria de las referencias discursivas sigue
centrada en figuras masculinas (destacan un 22% mds a hombres que mujeres), lo que abre

interrogantes sobre el lenguaje de género utilizado y la persistencia de una estructura



discursiva tradicionalmente masculina. Ademas, se observan diferencias en el estilo politico
cuando las diputadas aluden a hombres y mujeres, especialmente si se trata de pares
politicos -sean legisladores o del Ejecutivo- donde destacan estrategias confrontacionales
como critica o ataque. Por otro lado, cuando destacas a las y los representados, suelen
mostrar un estilo mas colaborativo. Estos hallazgos relevan la importancia de continuar este
tipo de andlisis a medida que las parlamentarias sigan aumentando su presencia, para
explorar si, finalmente, comienzan a surgir nuevas estrategias discursivas o cambios en las

practicas de poder e interaccion en el espacio legislativo.



1. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

ONU Mujeres junto con el PNUD (2023) elaboraron un informe en el cual declaran los
desafios globales que enfrentan los paises en torno a lograr el pleno ejercicio de la
ciudadania de las mujeres, alcanzar una paridad de género efectiva, subrayando ademas el
impacto de esta brecha en los sistemas democraticos. El informe propone orientaciones
estratégicas, incluyendo intervenciones especificas y reformas de politicas como elementos
claves para avanzar en términos de igualdad. Todo esto dentro del contexto del
cumplimiento de los Objetivos Desarrollo Sostenible (ODS) incluido el ODS 5 “Lograr la

igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las niflas” (ONU, 2023).

Segun datos del “World Economic Forum” faltan 134 anos para cerrar la brecha de género
a nivel global. En cuanto a la desigualdad especificamente en el ambito politico, se estima
gue serdn necesarios 169 afios para alcanzar la paridad en este sector (World Economic
Forum, 2024). Por otro lado, los datos del Mapa de Mujeres en Politica, indican que éstas
aun constituyen minoria entre quienes ocupan jefaturas de Estado y Gobierno (UIP-ONU
Mujeres, 2023). Su representacion en los gabinetes ministeriales también es limitada, con
una asignacion predominante en carteras vinculadas a igualdad de género, familia, inclusiéon
y proteccion social junto a asuntos indigenas y de minorias. En contraste, los ministerios
gue abordan temas como economia, defensa, justicia y asuntos de interior contindan

dominados principalmente por hombres (UIP-ONU Mujeres, 2023).

En el ambito legislativo, la entidad también sefala que solo el 23,8% de los parlamentos del
mundo son presididos por mujeres, y ellas constituyen el 26,9% de las y los parlamentarios
(UIP, 2024). Esta desigualdad varia significativamente segun la region: en los paises nérdicos
europeos, la representacion femenina alcanza hasta un 47%, mientras que en Medio
Oriente y Africa del Norte apenas llega al 17% (UIP-ONU Mujeres, 2023). A pesar de que en
las ultimas décadas varios paises han registrado avances en términos politicos, legislativos
e institucionales para mejorar la participacién de las mujeres en la politica, persisten
notables disparidades en cuanto a representacion y acceso a recursos y al poder en estas

organizaciones



En Chile, solo una mujer ha alcanzado la Presidencia de la Republica. Michelle Bachelet fue
electa como presidenta para los periodos 2006-2010 y 2014-2018. En cuanto a la
representacion en los ministerios, actualmente existen 13 ministras de Estado (Gobierno de
Chile, 2024), y si bien son mayoria, ninguna de ellas estd a cargo de las carteras de Hacienda,
Economia o Justicia. Respecto del poder legislativo, en las Ultimas elecciones parlamentarias
de 2021 las diputadas aumentaron de un 22,6% a un 35,5% su representacién. Sin embargo,

las senadoras disminuyeron de un 26,1% a un 22,2% (Lampert et al., 2023).

Chile ha registrado avances significativos durante este periodo, impulsados en gran medida
por la implementaciéon de la Ley 20.840, inspirada en normas similares previamente
implementadas en paises como Bolivia, Costa Rica, Ecuador y México, donde estas medidas
contribuyeron al incremento de la participacion politica de las mujeres (Lampert et al.,

2023).

Esta ley, reemplazdé el sistema electoral binominal por uno proporcional e inclusivo.
Ademas, introdujo disposiciones especificas para fomentar la participacion de mujeres en
la politica, estableciendo cuotas de postulacién de mujeres al parlamento, financiamiento
especial para sus campafas y recursos destinados a promover la participacion politica

femenina a través de fondos estatales para los partidos politicos (Vargas, 2022).

Asi, en las elecciones parlamentarias de 2017 en Chile, la participacién de mujeres aumenté
un 7%, un importante avance en comparacién con el incremento promedio de solo 1,6%
logrado desde 1989 (Dazarola, 2018). Estas cifras evidencian el dificil y complejo avance en
la incorporacién de las mujeres en la actividad politica chilena desde el retorno a la

democracia.

Sin embargo, este aumento en la representacion femenina marco hitos significativos en el
funcionamiento del parlamento chileno. Una de ellos fue la creacién de la Comisién de
Mujeres y Equidad de Género en la Cadmara de Diputadas y Diputados junto a su par del
Senado, durante el 2018, instancias que han acelerado el proceso de tramitacién de normas
con perspectiva de género, promoviendo su adopcion en el dambito legislativo (Lampert

et al., 2023).



Prueba de esto es que entre 1990 y 2022, se promulgaron un total de 67 leyes con
perspectiva de género. Sin embargo, es notable que en el periodo comprendido entre 2020
y 2023 se aprobaron 22 de estas leyes, lo que representa aproximadamente el 33% del total
(Orrego, 2023), reflejando un cambio significativo en la inclusidn de esta perspectiva en la

legislacién.

En el caso chileno, el movimiento conocido como el ‘Mayo Feminista® en 2018 cobra
particular relevancia, ya que coincide con el aumento en la participacién de mujeres en el
parlamento y con los hitos significativos recién descritos. Asi también, como sefialan Reyes-
Housholder y Roque (2019), el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, considerado
tradicionalmente como de bajo prestigio y poder (Escobar-Lemmon & Taylor-Robinson,
2016), asumid un rol central en la agenda nacional de ese aiflo, marcando un cambio en la

relevancia de estas instancias en el contexto politico.

La intensidad del movimiento iniciado por el ‘Mayo Feminista® trascendié los espacios
universitarios donde habia comenzado, expandiendo la demanda por una transformacién
hacia todas las esferas (Reyes-Housholder & Roque, 2019) de la “cultura disefiada para
resguardar la supremacia de lo masculino” (Richard, 2019, p. 117). Al mismo tiempo, que
se establecieron secretarias de género y sexualidades dentro de las universidades (Rojas,
2019), en el Congreso se forma la bancada feminista que impulsa la creacién de la Comision
de Mujeres y Equidad de Género (Lampert etal.,, 2023). Estos cambios institucionales
reflejan un avance significativo, pero también resaltan la necesidad de investigar a fondo
cOmo estos procesos impactan en lo cuantitativo, pero también en lo simbdlico de las

dindmicas de poder entre hombres y mujeres (Scott, 2002) en el ambito politico chileno.

A pesar de los avances legislativos e institucionales en Chile y en el mundo para aumentar
la participacidn de mujeres en politica, estos esfuerzos siguen siendo insuficientes para
lograr un cambio profundo en la estructura de desigualdad que esta a la base de estas
instituciones (Acker, 1990, 2006). Las cifras muestran progresos importantes, pero también
reflejan las barreras persistentes en términos de representacion, acceso a cargos

estratégicos y poder de decision. La situacidén en Chile, con avances como la creacidn de



instancias especializadas y el aumento de leyes con perspectiva de género, expone tanto el
potencial de estos mecanismos como sus limitaciones. Esto plantea la necesidad de
profundizar en el andlisis de como estas reformas afectan realmente las dindmicas de poder
y qué ajustes serian necesarios para superar las barreras estructurales que dificultan la

igualdad de género en el ambito politico.

Asi, el conocer la forma en que las parlamentarias participan de los espacios de poder en la
Camara de Diputadas y Diputados entrega antecedentes concretos sobre los efectos tanto
cuantitativos como cualitativos de la implementacion de politicas para avanzar en la
igualdad de género y evidencia si estas medidas son o no un aporte en la distribucién del
poder al interior de estas instituciones. Ya que tal como sefala Drude Dahlerup (1993) no
es lo mismo ser una mujer en politica que pasar de una pequeiia minoria a una minoria mas

grande.

En cuanto a lo cualitativo, comprender cdmo las diputadas ejercen el poder que adquieren
dentro de la institucién permite ver mas alld de las cifras de participacion. Por ejemplo,
analizar el significado simbdlico sus roles legislativos y de representacion, a través del
debate en la Sala de la Cdmara, poniendo énfasis en la construccién de las estrategias
discursivas de sus intervenciones puede entregar nuevos antecedentes para medir si
replican o no estereotipos de género, o bien si existen cambios o nuevas formas de construir
su imagen, argumentos y posiciones politicas (Fuentes-Rodriguez & Alvarez-Benito, 2016),
iluminando asi sobre el impacto que tienen las politicas de igualdad de género aplicadas en

el parlamento chileno.
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.  OBIJETIVOS

1. Preguntas de Investigacion:

P1: ¢{Cémo cambia la composicidn de las comisiones legislativas permanentes de la Cdmara de
Diputadas y Diputados segun la clasificacién de grupos propuesta por Drude Dahlerup desde el
periodo legislativo 2014 — 2018, previo a la implementacidn de la ley de cuotas, a los periodos 2018
- 2022 y 2022 — 2026 posteriores a su aplicacion? ¢En qué tipo de comisiones tienen mayor

participacién?

P2: iComo evolucionan las estrategias discursivas de las parlamentarias — en términos de tono
politico, estilo politico, tipo de argumento y referencias discursivas- en la medida que aumenta su

presencia en la Cdmara de Diputadas y Diputados?

P3: i(Cuales son las caracteristicas de tono politico, estilo politico, tipo de argumento y referencias
discursivas que, entre los tres periodos legislativos, han emergido, se han mantenido o han

desaparecido en los discursos de las mujeres legisladoras?
2. Objetivo General:

Conocer la evolucion de los discursos de las diputadas en sus intervenciones legislativas en la Sala
de la Camara de Diputadas y Diputados en los periodos legislativo 2014 — 2018, previo a la
implementacién de la ley de cuotas para las candidaturas al parlamento, y 2018 — 2022 y 2022 -

2026 posteriores a su aplicacion.
3. Objetivos Especificos:

1. Caracterizar como evoluciond la participacion de mujeres en la Cadmara de Diputadas y
Diputados en las comisiones legislativas permanentes en los periodos legislativos 2014 —
2018, 2018 — 2022 y 2022 — 2026 considerando el tipo de comisién y su composicién de
género.

2. Describir las estrategias discursivas de las diputadas en los periodos legislativos 2014 — 2018,
2018 —2022 y 2022 — 2026, identificando su tono politico, estilo politico, tipo de argumento

y referencias discursivas utilizadas en sus intervenciones legislativas en la Sala de la Camara.

11



IV. MARCO TEORICO

Esta investigacion toma elementos de estudios de género, organizaciones y politica, los
cuales sirvieron para establecer el enfoque y conceptos del analisis que se desarrollé. En
primer lugar se justifica por qué el parlamento es una institucidon generizada, -esto es, que
produce y mantiene sesgos y brechas de género-. En una segunda parte, se releva la
importancia de analizar los espacios de poder simbdlico en las instituciones, como lo es el

discurso legislativo que expresan las diputadas en la Sala de Sesiones de la Cdmara.
1. El parlamento como una “organizacion generizada”

En el contexto actual, instancias tanto internacionales como nacionales han instalado el
debate sobre las condiciones ciudadanas de las mujeres, marcando la agenda de género en
numerosos paises (UIP, 2024; ONU, 2023; UIP-ONU Mujeres, 2023; World Economic Forum,
2024). Esto porque las cifras de igualdad de género en el mundo sefialan que falta mas de
un siglo para terminar con las brechas existentes entre hombres y mujeres (World Economic

Forum, 2024).

Décadas de lucha por los derechos de las mujeres llegan a este panorama. El patriarcado,
como sistema social, genera una estructura desigual en la construccidon y organizacién de
los diferentes vinculos entre personas. La reproduccidon de este modelo es el que permite
gue se transmitan generacional, espacial y culturalmente los estereotipos de género. Este
proceso ha sido tan intenso que, no bastando las caracteristicas fisicas con las que se nace,
ha culminado en la colonizacién de la materialidad y biologia de los cuerpos humanos. Asi,
este sistema donde todos los seres se organizan al servicio de este vardn -androcentrismo-
construye la divisién de roles segln género, que a su vez también se convierte en politica

de Estado (Moreno, 1988).

Desde una mirada con perspectiva de género, hay una serie de autoras que plantean
diversas formas de revisar cdmo el género se entreteje con el poder (Ahmed, 2018;
Braidotti, 2004; Butler, 2007; Scott, 2002). Este enfoque cuestiona considerar lo masculino

como el punto de vista humano, Unico o universal, asi también explora las implicancias de

12



la posicidon de las mujeres dentro de las instituciones y como esto se entrelaza con las

definiciones sociales y culturales de lo femenino.

Desde la perspectiva de Joan Acker (1990) es posible situar una mirada del poder legislativo
como una “organizacidn generizada”. Para esta autora (Acker, 1990, 1992), este concepto
permite iluminar la funcidn de las practicas y discursos organizacionales en la producciény
mantencion de los sesgos y brechas de género que existen dentro de las instituciones.
Desde esta perspectiva, el género es un elemento constitutivo de las organizaciones (Acker,
1990), donde son las “imagenes del cuerpo y la masculinidad de los hombres las que
impregnan procesos organizacionales, marginando a las mujeres y contribuyendo al

mantenimiento de la segregacion de género en las mismas” (p. 1).

Cuando Acker (1992) sostiene que las instituciones se encuentran “generizadas”, resalta la
necesidad de incluir la perspectiva de género en el estudio del funcionamiento e impacto
de estas. Un planteamiento que es necesario para comprender el funcionamiento actual del
poder legislativo nacional, porque las cifras evidencian que la posicion de las mujeres en él,
al igual que en la politica en general, produce y reproduce desigualdades de género

(Lovenduski, 2015).

Otro supuesto que se deriva del trabajo de Joan Acker (2006) es que, el comprender que las
organizaciones reproducen estas desigualdades, permite a su vez iluminar cémo se
materializa el poder y los privilegios que se encuentran a la base de un escenario

desventajoso para las mujeres, como se evidencia que ocurre en el parlamento.

En este contexto, es pertinente rastrear con mas detalle como esto se refleja en el poder
legislativo, considerando el impacto que ha tenido la implementacién de cuotas de género
electoral y el consecuente aumento en el acceso de las mujeres al Congreso Nacional y en

particular a la Cdmara de Diputadas y Diputados.
1.1. Cuotas de género electoral y otros desafios
Para aumentar la participacidon femenina en los parlamentos, en muchos paises se llevaron

a cabo cambios legislativos que buscaron promover una participacion mas equilibrada entre

13



hombres y mujeres. Principalmente, estos apuntaban a proponer sistemas de
representaciéon proporcional y cuotas de género electoral (Bravo-Ortega etal., 2020;

Lampert et al., 2023).

En términos generales, de acuerdo a lo sefialado por Drude Dahlerup (2021) las cuotas de
género electorales en la politica son una forma de discriminacién positiva y tienen como fin
establecer cierta cantidad o proporcién de hombres y mujeres, ya sea entre quienes se

nombran como candidatos o candidatas o quienes resultan electos y electas.

Estas medidas han permitido que, lentamente, la presencia de las mujeres en los
parlamentos haya aumentado hasta la representacion que actualmente evidencian
(Lampert etal.,, 2023). En el caso de Chile, este aumento ha tenido como resultados
positivos la creacion de la Comision de Mujeres y Equidad de Género en 2018 y el cambio
del logo de la corporacion a Camara de Diputadas y Diputados de Chile (Lampert et al.,
2023), pero aun resta la aprobacion de la reforma constitucional que permitiria hacer oficial

esta denominacidn.!

Sin embargo, las mujeres que participan en politica también se encuentran con otras
dificultades para llegar a puestos de poder. Ejemplos de esto son los recursos culturales con
los que cuentan, que son un factor decisivo para tener éxito en los procesos electorales

(Baeza & Lamadrid, 2016).

Para hacer frente a este desafio, en Chile la norma que establecié las cuotas de género
electorales también modificé la Ley Orgdnica Constitucional de Partidos Politicos (Ley N2
18.603) incorporando como una de las funciones legales de estas organicas la promocién
de la participacion politica inclusiva y equitativa de la mujer. Y para esto establece que al
menos el 10% del financiamiento estatal a los partidos debe ser utilizado exclusivamente

en la promocién de la participacion politica de las mujeres (Vargas, 2022).

Estas medidas permitieron que, la presencia de las mujeres en los parlamentos aumentara.

Pero una vez mas, las mujeres que logran sortear los obstaculos anteriores y llegan al poder

1 El proyecto de ley con este fin (boletin 16681) se presentd el 25 de marzo de 2024 en la Cadmara, pero hasta el momento de
finalizacién de esta investigacion, si bien se ha debatido en la Sala, atin no se vota.
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legislativo se encuentran con nuevos desafios al enfrentarse con sus estructuras

desarrolladas y dominadas por los hombres (Lampert & Caceres, 2023).

Sobre esto, Glinsner y colaboradores (2019) en su investigacién en el sector de servicios y
administracion publica, evidenciaron que, tanto los agentes de empleo masculinos como
los femeninos siguen pautas de trabajo de servicio feminizadas o normas empresariales

masculinizadas, reproduciendo la idea del masculino neutro y universal.

Por tanto, las modificaciones que se desarrollen no disuelven las caracteristicas vinculadas
al género masculino que poseen los servicios publicos (Glinsner et al., 2019), manteniendo
la tendencia a la polarizacién binaria de lo masculino y lo femenino, siendo el primero
vinculado a la competencia, asertividad, autoridad y orientacion al logro, mientras que lo
femenino a la calidez, sociabilidad, emotividad y orientacién a las relaciones (Fardella et al.,

2021; Longo, 2009).

Esta distribucion desigual no solo refleja la reproduccién de patrones de género
tradicionales en la asignacién de roles de liderazgo, sino que también sefiala un probable
sesgo en la percepcidn de competencias atribuidas a mujeres y hombres en las diferentes
areas de gobierno. Por tanto, las mujeres que logran llegar a cargos de poder y toma de
decisiones se enfrentan a situaciones desafiantes en instituciones donde tradicionalmente
la cultura patriarcal refleja la imagen de quienes son lideres vinculadas a caracteristicas

como la fuerza, la agresividad y la competitividad (Acker, 2006).

Diferentes estudios validan esta segregacion horizontal que se manifiesta en las
instituciones (IMAD-DESUC, 2017; PNUD, 2010), donde la participacion femenina se
concentra mas en areas que se vinculan con el dmbito doméstico, reproduccién y cuidados
de la vida, mientras que los hombres participan mayoritariamente en espacios vinculados a
la ciencia, economia, politica, justicia, defensa, etc. Esto se replica en distintos campos y
organizaciones laborales, tanto de orden politico, econdmico o académico, reforzado por
los estereotipos que persisten asociados al rol de género, en particular en la politica (Bauer,

2015; Collado & Jofré, 2010; Garcia Beaudoux et al., 2018; Koening et al., 2011).
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1.2. Segregacion horizontal en el Congreso

La realidad de la participacién de mujeres en el ambito legislativo chileno también refleja
estas tendencias observadas en otros contextos. En el libro Parlamentos Sensibles al
Género: El caso de Chile de la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN) (Castro & Poblete,
2023) se aplicdé una metodologia para clasificar las comisiones parlamentarias en tres
categorias:

e Comisiones de reproducciéon: Enfocadas en temas sociales como la salud, educacion

y cultura.
e Comisiones de produccién: Orientadas a la economia y el trabajo.

e Comisiones de preservacion del sistema: Que abordan asuntos constitucionales,
politicos y de seguridad (Lampert et al., 2023, p. 118).

Esta clasificacion permitid a la BCN analizar la representacion femenina en cada tipo de
comisién en la Cdmara de Diputadas y Diputados desde 2012 hasta 2023. La evaluacidn?
mostré una sobrerrepresentacion de mujeres en las comisiones de reproduccién, tendencia
gue se ha mantenido a lo largo del tiempo. Incluso en periodos donde las mujeres
constituian menos del 15% del total de legisladores, estas ocupaban una proporcion mayor
en estas comisiones. Entre 2022-2023, a pesar de que las mujeres representan el 35,5% del
total de parlamentarios, su presencia en las comisiones de reproduccion alcanza el 43,5%

de quienes las integran (Lampert et al., 2023, p. 119).

Pero la investigacién de la BCN también destaca que, aunque en menor proporcién, las
parlamentarias participen en las comisiones de produccidn y preservacidn del sistema, con
porcentajes cercanos al 20%. Este dato sugiere una tendencia de las mujeres politicas a
involucrarse en instancias legislativas variadas, aunque su presencia en areas relacionadas

con la reproduccién social siga siendo dominante (Lampert et al., 2023).

En conclusidn, este analisis reveld una distribucién que se alinea con patrones de género en

la asignacion de roles parlamentarios. La sobrerrepresentacion femenina en las comisiones

2 Ver tabla de analisis en Anexo N°6 pag. 92
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de reproduccién sugiere una persistencia de roles de género tradicionales en el dmbito

legislativo.

1.3. La propuesta de Drude Dahlerup

Sobre esto, Dahlerup agrega que las mujeres, a pesar de ser una parte de la poblacién tan
significativa como los hombres, comparten muchas caracteristicas con grupos minoritarios.
Entre ellas destaca los “sentimientos de inferioridad, la negacidon de un sentimiento de
identificacion de grupoy, al mismo tiempo, el desarrollo de una subcultura separada dentro

de la cultura predominante” (Dahlerup, 1993, p. 168).

Sin embargo, advierte que es necesario diferenciar las teorias relativas a esta percepciéon de
las mujeres como grupo minoritario a cuando, efectivamente, éstas representan una parte
menor de la organizacion en la que participan. En este escenario, las mujeres evidencian
problemas como estereotipamiento, ser el simbolo que representa a todo su sexo, carencia
de autoridad legitima, sobreadaptacidn, hostigamiento sexual, tensién psiquica, baja tasa

de ascenso alta desercidn, entre otros (Dahlerup, 1993).

Y, particularmente, sobre las mujeres que se dedican a la politica, éstas estarian atrapadas

entre dos expectativas contradictorias:

“1.- La de probar que, a pesar de ser mujeres, son exactamente iguales a (tan capaces como) los

politicos, la cual proviene de la comunidad masculina, asi como de otras mujeres.

2.- La de probar que el hecho de que haya mds mujeres en la politica implica una diferencia. Esta
demanda proviene de las organizaciones de mujeres y del movimiento feminista” (Dahlerup, 1993,

p. 170).

Aqui destaca la diferencia que existe cuando hay una sola mujer dentro de una organizacion,
a cuando esta minoria comienza a aumentar. En el primer caso, se trataria de una “mujer
simbolo” ya que es considerada como una representante de las mujeres en general, y si ésta
falla, entonces, la conclusién en la organizacién es que las mujeres en general no son
capaces. Pero el escenario comienza a transformarse en cuanto las mujeres comienzan a

ser el 15% de la institucién o incluso mas si llegan al 30% (Dahlerup, 1993).
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Para analizar esta composicion en las instituciones, la autora (1993) propone una
clasificacién en cuatro grupos. El primero son los grupos homogéneos donde sus
integrantes corresponden plenamente el grupo mayoritario. Luego, se encuentran los
grupos sesgados que contemplan minorias por debajo del 15% del total de sus integrantes
y los inclinados que tienen minorias con hasta un 40% de participacion. Finalmente describe
los grupos equilibrados, que presentan una relacién entre subgrupos cercana a la mitad, es

decir entre un 40% y 60%.

1.4. Mujeres en el poder

Ademas de los desafios previamente planteados, las mujeres que llegan al parlamento son
diversas y representan un grupo heterogéneo en intereses y posiciones. No obstante, la
literatura indica que logran encontrarse en inquietudes compartidas por algunas mayorias,
principalmente vinculadas a abordar los problemas sociales con perspectiva de géneroy a
avanzar en leyes de igualdad (Lampert & Cdceres, 2023). Este escenario les permite ir
construyendo un mayor margen en la toma de decisiones, pues al aumentar su
representacion y unirse en base a temas de interés comuUn pueden presionar a sus

colectividades para avanzar en estas materias (Bravo-Ortega et al., 2020; Dahlerup, 1993).

Junto a esto, es fundamental reconocer que la inclusién de mujeres aporta conocimientos
y perspectivas que, de otro modo, no podrian reflejarse (Ahmed, 2018), enriqueciendo asi

el ejercicio del poder legislativo.

En sintesis, es necesario comprender las instituciones politicas, como el parlamento, desde
una perspectiva de género, considerando principalmente las ideas propuestas por Joan
Acker (1990, 1992, 2006) que aportan herramientas para analizar estructuras y discursos

gue reproducen desigualdades de género.

Al situar al género como un elemento constitutivo de las organizaciones, se evidencia como
estas no solo actuan como espacios de poder masculinizado, sino que también limitan la
participacién y representacién efectiva de las mujeres. En este sentido, estudiar las

experiencias de las mujeres en el poder legislativo chileno y los efectos de las reformas de
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género, como la implementacion de cuotas de género electoral, resulta crucial para

visibilizar las tensiones y avances en la equidad de género.

2. Parlamentarias y el discurso

Considerando los elementos anteriormente expuestos, los discursos que las parlamentarias
realizan en la Sala de Sesiones constituyen un elemento importante de andlisis. Esto porque
uno de los principios que debe garantizarse en el proceso legislativo es la posibilidad de
“representar y expresar las diversas opiniones o intereses de quienes constituyen la
comunidad politica” (Velasco, 2015, p. 14). Lo que, a su vez, se vincula con la necesidad de
deliberacion sobre la base de los argumentos que se esgrimen en el desarrollo del tramite
legislativo (Velasco, 2015). De este modo, lo que las parlamentarias plantean en el debate

legislativo es parte esencial del qué hacer de su funcién.

Ademas, es importante porque son la representacién de lo simbdlico de la implementacidn
de los cambios propuestos por las politicas de igualdad de género. Sobre esto, Joan Scott
(2002) plantea que las palabras y los significados evolucionan en el tiempo y en esto, la
construccion del género — mas alla de las categorias gramaticales de masculino y femenino-
también va siendo moldeado por el avance de la historia. Por esto, la autora (2002) critica
la tendencia a ignorar la perspectiva de género y la participacion de las mujeres en la

narrativa histérica, ya que limita la comprensién de los eventos.

Por otro lado, el discurso parlamentario, es la via por la cual se articula y expone
publicamente la construccién de la imagen, la negociacidn politica y la gestion del poder.
Por lo tanto, representa una situacion comunicativa especialmente compleja (Fuentes-
Rodriguez & Alvarez-Benito, 2016). En esta linea, el discurso parlamentario tiene el rol de
defender los argumentos propios de cada legislador o legisladora, enfrentarse a sus
oponentes y destacar entre las y los miembros de la respectiva cdmara (Fuentes-Rodriguez

& Alvarez-Benito, 2016).

En el estudio de Catalina Fuentes-Rodriguez y Gloria Alvarez-Benito (2016) realizado en

contexto espafiol, especificamente en el Parlamento Andaluz, donde existe equilibrio de
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género, se sefiala que los estereotipos utilizados en algunas investigaciones para clasificar
el discurso femenino y masculino no son utiles. Por ejemplo, en el caso de su investigacion,
el género no aparece como una variable de poder relevante en la forma de comunicarse en

el ambito del discurso parlamentario.

Y si bien reconocen la escasez de literatura sobre el discurso politico que analice si las
diferencias de género pueden influir en el uso del lenguaje o en las formas de comunicacién
del discurso politico, plantean que en el caso Andaluz el discurso parlamentario parece mas
bien responder a un estilo profesional, donde su principal objetivo es la construccion de
identidad -como, por ejemplo, ser parte o no del gobierno de turno- junto con ganar la
confrontacién generada en el debate legislativo (Fuentes-Rodriguez & Alvarez-Benito,
2016). Por tanto, su investigacién sefiala que la ideologia, el manejo de la imagen vy la
argumentacién son parte de los elementos que se expresan a través del discurso

independiente del género (Fuentes-Rodriguez & Alvarez-Benito, 2016).

Agregan que las diferencias que se generan entre los discursos pueden explicarse sobre la
base de la cultura o educacidn de quienes los emiten. Sin embargo, “las similitudes radican
en el uso de un lenguaje comun y especifico: ‘el lenguaje del poder’, que tiene un estilo

basado en la dominancia” (Fuentes-Rodriguez & Alvarez-Benito, 2016, p. 5).

Sin embargo, en el estudio también se reconoce la permanencia de estrategias discursivas
gue se identifican como masculinas en el ambito profesional, lo cual se relaciona con el
hecho de que, hasta hace poco, la mayoria de los diputados eran hombres (Fuentes-

Rodriguez & Alvarez-Benito, 2016).

Por otro lado, las investigadoras también relevan que es importante considerar el rol que
cumplen las audiencias en la construccion del discurso parlamentario. Esto porque “se sabe
gue los oradores adaptan sus mensajes segun la audiencia, y el discurso parlamentario no

parece ser diferente” (Fuentes-Rodriguez & Alvarez-Benito, 2016, p. 6).

Frente a estos antecedentes, analizar las estrategias discursivas que se utilizan en los

discursos parlamentarios entrega mayores antecedentes sobre lo que ocurre en espacios
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donde aun no se alcanza la igualdad de género en la representacion parlamentaria. Raquel
Pastor Yuste (2002), por ejemplo, realiza una propuesta metodoldgica para analizar el
discurso parlamentario en el Congreso de los Diputados de Espafia, donde considerd
elementos para medir la agenda, los temas y el tono y estilo politico de la clase

parlamentaria espafiola.

A modo de conclusion, la autora (2002) si bien reconoce que al ser un estudio exploratorio
requiere de mayores investigaciones para complementarlo, senala que las parlamentarias
“tienden a presentar una agenda politica centrada en aspectos sociales de atencién vy
cuidado de los demads” (p. 141), asi también releva que utilizan “un lenguaje directo, conciso
y demandando actuaciones concretas”. Por otro lado, explica que los parlamentarios “se
centran madas en aspectos econdmicos, en torno a inversiones, subvenciones o

infraestructuras” (Pastor Yuste, 2002, p. 141)

En sintesis, los estudios sobre el lenguaje y el género dentro del contexto parlamentario
invitan a considerar la complejidad de las estrategias discursivas y las estructuras de poder
gue se entrelazan en los espacios legislativos. A pesar de las expectativas de que las mujeres
puedan introducir nuevas formas de comunicacién politica, investigaciones como la de
Fuentes-Rodriguez y Alvarez-Benito (2016) subrayan que el discurso parlamentario tiende
a responder a un estilo profesional orientado hacia la confrontacidn y la construccién de
identidades politicas, mas que a marcar diferencias de género notables. Esto refuerza la
idea de que, incluso con una representacion mas equilibrada de género, los patrones
discursivos tradicionales -masculinos- persisten debido a las normas establecidas del
‘lenguaje del poder’. Asi, es fundamental seguir explorando cémo las dindamicas y las
estructuras de poder influyen en la produccion y reproduccién del discurso en los espacios
legislativos, ya que estas interacciones tienen implicaciones significativas para la

participacién politica efectiva de las mujeres y la transformacién de las instituciones.
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V. MARCO METODOLOGICO

Para comenzar, es ilustrativo sefialar que este estudio considera dos etapas metodoldgicas.
Primero, el andlisis de la evolucion de participacion de las mujeres en las comisiones
legislativas, considerando la evolucién de los tres ultimos periodos legislativos, es decir, el
periodo previo a la implementacion de la ley de cuotas electorales (2014 — 2018) y los dos
posteriores a su aplicacion3 (2018 — 2022 y 2022 — 2026). Este anlisis tiene un valor en si
mismo ya que permite lograr los objetivos antes descritos de esta investigacién, pero a la
vez es un insumo para establecer los fundamentos de la segunda etapa metodoldgica de
este estudio, correspondiente al analisis de contenido de los discursos de las parlamentarias

en los tres periodos mencionados.

A continuacién, se detallan los fundamentos y pasos metodoldgicos seguidos en ambas

etapas, incluyendo el disefio de muestras, técnicas y protocolos de andlisis y variables.
1. Etapa 1: Andlisis de la evolucidn de la participacion de las mujeres en las comisiones
1.1. Clasificacidon de comisiones por areas tematicas

1.1.1. Fundamentos y categorias

Los antecedentes sobre la desigualdad de género en el ambito politico en el mundo, que se
replican a su vez en Chile, sefialan que, por ejemplo, las mujeres en politica tienden a estar
en espacios vinculados a la igualdad de género, familia, inclusion y proteccién social junto
a asuntos indigenas y de minorias, mientras que los hombres en temas como economia,
defensa, justicia y asuntos de interior (Lampert et al., 2023; UIP-ONU Mujeres, 2023). Con
ello, como se vio en el marco tedrico, la literatura observa (IMAD-DESUC Browne, M, 2017,
PNUD, 2010) que la llamada segregacion horizontal -esto es que la participacion femenina
se concentra mds en areas que se vinculan con el &mbito doméstico, y los hombres mas en

zonas masculinizadas como las ciencias y economia, por nombrar algunas- se replica en

3 para comprender mejor las estructuras y el funcionamiento de la Camara de Diputadas y Diputados de Chile, se recomienda revisar el
Anexo N°1 que entrega mayores antecedentes al respecto. Pag. 82.
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distintos campos y organizaciones laborales, tanto de orden politico, econémico o

académico, lo que es reforzado por los estereotipos que persisten asociados al rol de

género, en particular en politica (Bauer, 2015; Garcia Beaudoux et al., 2018; Koening et al.,

2011).

Por ello, un primer criterio de clasificacién de las comisiones legislativas fue el utilizado por

Lampert y colaboradores (2023) en el capitulo 3, El Congreso Nacional de Chile y su camino

hacia la construccion de un parlamento sensible al género, del libro Parlamentos Sensibles

al Género: El caso de Chile (Castro & Poblete, 2023) de la Biblioteca del Congreso Nacional,

que establecen las siguientes tipologias:

Comisiones de reproduccion: Las que tratan temas de politica social, familiar,
sanitaria, educativa, ambiental, cultural, de vivienda, etc. Estas areas, de acuerdo a
lo analizado por Lampert y colaboradores (2023) han demostrado tener mayor
presencia femenina.

Comisiones de produccidn: Las que tienen que ver con la politica econdmica, fiscal,
laboral, industrial y energética, etc.

Comisiones de preservacion del sistema: Las que se encargan de los asuntos
constitucionales, juicio politico, reforma institucional y administrativa, relaciones
exteriores, seguridad y defensa nacional, etc. Ambos tipos de comisiones evidencian
tener una menos participacién de mujeres (Lampert et al., 2023).

1.1.2. Pasos metodologicos

Ahora bien, para clasificar a las comisiones y parlamentarias en cada tipo de comisidn, se

siguieron los siguientes pasos:

Referencias utilizadas para la clasificacion: La composicion de las comisiones
permanentes de los ultimos tres periodos legislativos (2014 — 2018, 2018 — 2022,
2022 — 2026) se determind sobre la base de los acuerdos de funcionamiento
tomados por la Cdmara al inicio de cada periodo y que constan en los Boletines de
Sesiones respectivos, los cuales ademas fueron contrastados con las actas de las

sesiones de constitucidn de cada una de las comisiones permanentes. Junto a esto,

4 En Anexo N°6 se puede revisar la tabla del analisis realizado por Lampert y colaboradores (2023). Pag. 92.
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se revisé la base de datos que contiene el registro digital que lleva la secretaria de
cada comision sobre la participacion de las y los diputados en estas instancias
legislativas, obtenida a través de solicitud directa a la Oficina de Informaciones de la
Camara de Diputadas y de Diputados.

Asi, el listado definitivo de integrantes con el que se realizd la investigacion
corresponde a quienes formaban parte de la lista acordada por el Pleno de la Sala
para cada comisién, cruzado con quienes estaban en la constitucién de la misma,
mas quienes participaron en la primera sesidn de acuerdo al registro de la secretaria
de la instancia legislativa.

Reemplazos: Cabe destacar que a lo largo del periodo legislativo pueden existir
reemplazos permanentes o temporales en la composicion de las comisiones. Sin
embargo, de acuerdo a lo revisado en los registros de las secretarias, estos no
afectan en grandes proporciones la distribucién por género de cada comisién, por
lo que no se considero.

Universo de comisiones: En la Cdmara de Diputadas y Diputados entre los periodos
legislativos 2014 — 2018, 2018 — 2022 y 2022 — 2026 existieron 32 comisiones

permanentes:
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10.
11.

12,

13.

14.
15.

Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural
Constitucidn, Legislacion, Justicia y
Reglamento

Cultura, Artes y Comunicaciones

Defensa Nacional

Deportes y Recreacidn

Derechos Humanos y Pueblos Originarios
Desarrollo Social, Superacidn de la Pobreza y
Planificacion

Economia, Fomente, Micro, Peguenia y
Mediana Empresa, Proteccidn de los
Consumidores y Turismo

Educacion

Emergencia, Desastres y Bomberos

Futuro, Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e
Innovacian

Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y
Regionalizacidn

Hacienda

Medio Ambiente y Recursos Maturales
Mineria y Energia

16.

17.
18.
13.

20.
21.
22,
23.

24,
25.
26,

27.

28.

29.

30.

31.
32.

Obras Publicas, Transportes y
Telecomunicaciones

Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos
Recursos Hidricos y Desertificacion
Relaciones Exteriores, Asuntos
Interparlamentarios e Integracidn
Latinoamericana

Salud

Seguridad Ciudadana

Trabajo y Seguridad Social

Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes
Macionales

Zonas Extremas y Antartica Chilena

Familia y Adulto Mayor

La Familia (cambia de nombre en diciembre
2020)

Personas Mayores y Discapacidad (creada en
diciembre 2020)

Mujeres y Equidad de Género (creada en
agosto 2018)

Control del Sistema de Inteligencia del Estado
EticavTransparencia

Régimen Interno y Administracidn

Revisora de Cuentas

Siguiendo el orden del listado, hasta la comisién nimero 24, Zonas Extremas y Antdartica

Chilena, éstas fueron estables durante los tres periodos legislativos. Sin embargo, es

necesario recordar que, gracias a la demanda de la bancada feminista, en 2018 se creé la

Comisién de Mujeres y Equidad de Género (Lampert et al., 2023).

Por otro lado, en diciembre de 2020, la Cdmara acordd separar la tramitacion de los

proyectos vinculados a personas mayores o discapacidad de aquellos que tratan tematicas

familiares. Por esta razén se cred la Comision de Personas Mayores y Discapacidad (Camara

de Diputadas y Diputados de Chile, Comisidon de Personas Mayores y Discapacidad, 2020).

Muestra (numero final de comisiones utilizadas): Si bien existen 32 comisiones

permanentes, solo 28 tienen funciones netamente legislativas. Considerando el

listado propuesto, las comisiones de la 29 a la 32 si bien forman parte de la

estructura de la Camara, no fueron consideradas para el andlisis de esta

investigacion ni para la seleccidn de la muestra para el andlisis de contenido, pues
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no tramitan proyectos de ley. Con ello, se seleccionaron 28 comisiones que fueron

utilizadas para este analisis, las que se clasificaron de la siguiente manera:

Comisiones de reproduccion: Familia y Adultos Mayores; Deporte y Recreacion; Salud;
Educacidn; Personas Mayores y Discapacidad; Cultura, Artes y Comunicaciones; Derechos
Humanos y Pueblos Originarios; Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales;
Desarrollo Social, Superacion de la Pobreza y Planificacion; La Familia; Mujeres y Equidad
de Género y Medio Ambiente. Total de comisiones: 12.

Comisiones de produccién: Obras Publicas, Transporte y Telecomunicaciones; Agricultura,
Silvicultura y Desarrollo Social; Trabajo y Seguridad Social; Mineria y Energia; Economia,
Fomento Micro, Pequeina y Mediana Empresa, Proteccidn de los Consumidores y Turismo;
Hacienda; Futuro, Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion; Pesca, Acuicultura e
Intereses Maritimos; Recursos Hidricos y Desertificacion. Total de comisiones: 9.

Comisiones de preservacion: Zonas Extremas y Antartida Chilena; Gobierno Interior,
Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacién; Defensa Nacional; Constitucidn, Legislacién,
Justicia y Reglamento; Seguridad Ciudadana; Emergencia, Desastres y Bomberos, vy
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana. Total de
comisiones: 7.

Con todo, de las 28 comisiones, 25 existian en el periodo 2014-2018; 26 en el periodo 2018
—2022y 27 en el periodo 2022 —2026.

1.2. Clasificacidon de comisiones por composicion de género
1.2.1. Fundamentos y categorias

Manteniendo el foco en la desigualdad de género de las mujeres en politica, Dahlerup
(1993) describe que no es lo mismo ser una Unica mujer en politica, a un grupo minoritario
0 a pasar a una minoria un poco mas grande. En el primer caso, se trataria de una ‘mujer
simbolo” ya que es considerada como una representante de las mujeres en general, y si ésta
falla, entonces, la conclusién en la organizacién es que las mujeres en general no son
capaces. Pero el escenario comienza a transformarse en cuanto las mujeres comienzan a

ser el 15% de la institucion o incluso mas si llegan al 30% (Dahlerup, 1993).

Por lo tanto, la proporcidn en la que aumenta la participacion de las mujeres es importante.
Esto porque dependiendo del porcentaje de mujeres dentro de una organizacion se puede

generar un cambio cualitativo en la distribucion del poder (Dahlerup, 1993; Pastor Yuste,
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2002). De este modo, Dahlerup plantea cuatro grupos para clasificar la forma en la que se
componen las organizaciones y que fueron los utilizados para analizar la composicién por

género de las comisiones legislativas permanentes de la Cdmara:

Grupos Homogéneos: Plenamente dominados por un grupo mayoritario (hombres

0 mujeres).

e Grupos Sesgados: Contemplan minorias por debajo del 15% del total de sus
integrantes.

e Grupos Inclinados: Tienen minorias con hasta un 40% de participacion.

e Grupos Equilibrados Presentan una relacién entre subgrupos cercana a la mitad, es

decir entre un 40% y 60% (Dahlerup, 1993; Pastor Yuste, 2002).

Sin embargo, en el desarrollo de la clasificacion se hizo evidente la necesidad de especificar
qué género era el mayoritario, ya con el avance los aflos aparecieron instancias legislativas
donde las minorias (mujeres) pasaron a ser mayorias y viceversa, por esto, la clasificacion

que se utilizé para explicar los resultados fue la siguiente:

e Homogénea hombre: Los hombres representan el 100%.

e Sesgada hombre: Los hombres representan entre el 85% y el 99%.

¢ Inclinada hombre: Los hombres representan entre el 61% y el 84%.

¢ Inclinada mujer: Las mujeres representan entre el 61% y el 84%.

e Homogénea mujer: El 100% de sus integrantes son mujeres

e Equilibrada: Donde la relacion entre los géneros cercana a la mitad, es decir entre

un 40% y 60%

1.2.2. Pasos metodoldgicos

El objetivo de este ejercicio es identificar la composicion por género de cada una de las
comisiones permanentes de la Cdmara y evidenciar cdmo estas fueron modificandose entre
grupos homogéneos, sesgados, inclinados y equilibrados de acuerdo al porcentaje de

mujeres y hombres que las integraron en los tres periodos legislativos en analisis. Esto
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permitid ver el efecto que tuvo el aumento de las parlamentarias en la Cdmara en la forma

que se distribuyd el poder entre hombres y mujeres en estas instancias legislativas.®

Esta clasificacion es importante ademas porque fue de aqui que se seleccionaron aquellas
comisiones donde existid, a través de los tres periodos, un aumento de la participacion de
mujeres. Estas instancias sirvieron de base para la seleccién de los discursos de la siguiente
etapa de andlisis de contenido. Frente a esto, cabe sefialar que las comisiones que

experimentaron un aumento de la participacién de las mujeres fueron 11:

e Reproduccién: Derechos Humanos; Desarrollo Social, Superacién de la Pobreza y
Planificacion: Educacién, Salud y La Familia, Personas Mayores y Discapacidad®.
Total comisiones: 5

e Produccién: Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Social; Futuro, Ciencias,
Tecnologia, Conocimiento e Innovacidn; Hacienda y Trabajo y Seguridad Social. Total
comisiones: 4

e Preservacidon: Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento y Relaciones
Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana. Total

comisiones: 2
2. Etapa 2: Analisis de contenido

2.1. Fundamentos

Esta parte de la investigacién busca medir la evolucién de los discursos de las diputadas en
los periodos 2014 — 2018, previo a la implementacion de la ley de cuotas de género
electoral, y 2018 — 2022 y 2022 — 2026 posteriores a su aplicacidn, especificamente en

aquellas donde las parlamentarias aumentaron su representacion.

Para esto, se tomd como referencia el modelo propuesto por Raquel Pastor Yuste (2002),

esto porque la autora también utilizé para una parte de su investigacidon sobre el estilo

5 Ver tabla completa de resultados en Anexo N°3, N°4 y N°5. Pags. 90, 91y 92.
6 Las comisiones de Familia y Adulto Mayor, La Familia y Personas Mayores y Discapacidad se consideraron como una para simplificar el
analisis.
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politico de la clase parlamentaria espafiola la propuesta de clasificacion de grupos por
género de Dahlerup (1993). Por lo tanto, resulta ser una metodologia aplicable al analisis
de la Camara de Diputadas y Diputados, con los necesarios ajustes acordes a la realidad

local.

Pastor Yuste (2002) propone realizar un “analisis de contenido de corte estadistico” (p.
122). Esto es, utilizar el disefio de una ficha de codificacion para recoger informacién
relevante en atencion a los objetivos planteados, que, para este caso, son los de tono
politico, estilo politico, tipo de argumento y referencias discursivas de los discursos de las
diputadas en sus intervenciones legislativas en Sala contenidos en los Boletines de

Sesiones de la Cdmara de Diputadas y Diputados de Chile.

La razén por la que se eligid este corpus es porque los soportes los textos se caracterizan
por representar, generalmente, una organizacion rigurosa de los contenidos, y “que, una
vez plasmados, y a diferencia de lo hablado, perduran en el tiempo de manera estable para

otros” (Baeza, 2014, p. 90).

Por esto, los discursos que las parlamentarias realizan en la Sala de Sesiones constituyen un
elemento importante de analisis, ya que contienen las dos dimensiones que conforman lo
gue se conoce como comunicacién politica: “las nuevas tecnologias de comunicacién y la
practica histérica de lo politico” (Arancibia, 2007, p. 17). Las parlamentarias tienen plena
consciencia de que sus intervenciones en la Sala de la Cdmara estan siendo televisadas y
difundidas a través de diferentes plataformas digitales. A lo que se suma el peso e
importancia que tiene el manejo del lenguaje politico, a través del cual se incluyen y

excluyen determinados temas y conceptos (Arancibia, 2007).

2.2. Tamaiio, disefio y seleccion de la muestra

El tamafio de la muestra es de 150 textos discursivos seleccionados de la siguiente manera:

e Después de reconocidas las 11 comisiones que representaron una evolucion en el

porcentaje de mujeres (5 de reproduccién, 4 de produccién y 2 de preservacién), se
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desarrolld la lista de las diputadas que integraban cada una de estas instancias en
orden alfabético por comision. Y a su vez, se agruparon por sectores de partidos
politicos para enriquecer el andlisis’ de la siguiente forma:

o Derecha: Partido Republicano (PRep), Unién Demdcrata Independiente
(UDI), Renovacién Nacional (RN), Evopoli (Evo) mas independientes
pertenecientes a estos comités.

o lzquierda: Partido Comunista (PC), Partido Socialista (PS), Partido por la
Democracia (PPD), Revolucién Democratica (RD), Convergencia Social (CS),
Comunes, Partido Ecologista Verde (PEV), Accién Humanista (AH), Partido
Humanista (PH), mds independientes pertenecientes a estos comités.

o Centro/Independientes: Democracia Cristiana (DC), Partido Radical (PR),
Partido Regionalista Independiente (PRI), Partido de la Gente (PDG) mas

independientes.

e Conello, el corpus de anélisis contemplé 50 piezas por cada periodo de anélisis® para
los que se contemplaron los siguientes procedimientos de seleccién:

o Primer nivel de seleccién: En primer lugar, para seleccionar la muestra, se
construyeron estratos que se distribuyeron proporcionalmente por el
numero de comisiones por tipo de tema, seguln los parametros establecidos
en la primera etapa metodoldgica de esta investigacion.® Luego, dentro de
cada tipo se seleccionaron los discursos de forma proporcional a la
representacion de sectores politicos del universo que existié entre las

diputadas que formaron parte de estas comisiones.

7 Esto porque existe una proporcidn importante de colectividades e independientes asociados a un comité parlamentario, lo que obligd
a reagrupar por sector politico para la obtencién de resultados mas representativos. Ademas, en algunos casos, las y los diputados se
desafilian de una colectividad para sumarse a otra o bien mantenerse como independientes, pero suelen no cambiar de sector politico.
8 Mayores detalles sobre la caracterizacion de la muestra ver en capitulo VI Resultados. Pag. 37.

9 Resultados se sintetizan en el capitulo VI Resultados. Pag. 37
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Tabla N°1 Ejemplo de propuesta para seleccion de la muestra

Categoria BCN Comisiones Diputadas N° discursos
Reproduccion Comision 1 Centro/Indep. Diputada 1 Y
Diputada 2 X
Derecha Diputada 1 YA
Diputada 2 Y
lzquierda Diputada 1 X
Diputada 2 z
Comision 2
Comision 3

Elaboracion propia

o Segundo nivel de seleccion: Buscando asegurar la aleatoriedad de la

muestra, este ejercicio se hizo en orden alfabético. Es decir, se buscé el
primer discurso en la Sala de Sesiones de la diputada 1 del sector politico de
centro/independientes que haya sido tramitado por la Comisién 1 a la que
pertenece, y asi sucesivamente hasta completar el total de discursos
correspondientes a su sector politico. Por este ejercicio se dio el caso de que
una diputada tuvo mas de un discurso para completar la cantidad necesaria.
Mecanismo de reemplazo: En algunos casos (26 de los 150 discursos) ocurrié
gue no hubo intervenciones en Sala de algunas diputadas de determinadas
comisiones. En este caso, se buscé un discurso de un proyecto tramitado por
otra comisidn del mismo tipo a la que ella pertenecia. Por ejemplo, si una
diputada que integré la Comisidon de Derechos Humanos, pero no intervino
en la Sala de Sesiones en ningln debate de un proyecto analizado por esta
instancia, mas si lo hizo en un proyecto analizado por la Comisién de

Educacidn, que es del mismo tipo (reproduccién), éste fue el seleccionado.

De esta manera, se obtuvo la muestra de 50 discursos por cada periodo legislativo

en andlisis, divididos proporcionalmente en 23 para reproducciéon, 18 para

produccién y 9 para preservacion. Finalmente, la muestra quedd compuesta como

se detalla en la Tabla N°2:
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Tabla N°2 Muestra Final. Distribucion de diputadas por tipo de comision, sector politico y

discursos seleccionados para andlisis de contenido

Categoria Sector politico de las 2014 -2018 2018 - 2022 2022 - 2026 Total %
BCN parlamentarias N® o Ne o N® o discursos | discursos
Diputadas | Discursos | Diputadas | Discursos | Diputadas | Discursos

Reproduccion | Izquierda 6 10 10 14 20 14 38 25,3%
23 discursos | Derecha 5 8 6 8 10 7 23 15,3%
Centro/Independientes 3 5 1 1 3 2 8 5,3%

Subtotal 14 23 17 23 33 23 69 46%

Produccion Izquierda 4 10 6 14 10 12 36 24%
18 discursos | Derecha 2 5 1 2 5 6 13 8,7%
Centro/Independientes 1 3 1 2 - - 5 3,3%

Subtotal 7 18 8 18 15 18 54 36%

Preservacion | Izquierda - - 1 2 5 5 7 4,7%
9 discursos Derecha 3 9 4 7 3 4 20 13,3%

Centro/Independientes - - - - - - 0%

Subtotal 3 9 5 9 8 9 27 18%
Total 24 50 30 50 56 50 150 100%

Subtotales Muestra %

lzquierda 81 54%

Derecha 56 37%

Centro/Indep. 13 9%

Elaboracion propia

« Obtencion del corpus: La busqueda de los discursos se realizd a través del servicio

Labor Parlamentaria la pagina de la Biblioteca del Congreso'® donde se puede

acceder al perfil de cada parlamentario o parlamentaria y encontrar una serie de

antecedentes de su funcidn legislativa, incluidas las transcripciones de sus

intervenciones en la Sala de Sesiones contenidas en los respectivos Boletines de

Sesiones, documento oficial de cada sesidn de Sala que se publica en el sitio web de

la Cdmara de Diputadas y Diputados y en el que se consignan, entre otros datos, el

texto del debate y el resultado nominal de cada votacién (Reglamento de la Cdmara

de Diputadas y Diputados de Chile, 2022).

2.3. Variables de analisis

Entonces, sobre la base de los discursos de las parlamentarias seleccionados se realizdé un

analisis de contenido de corte estadistico que tomd como principales variables

dependientes a analizar las de la propuesta de Raquel Pastor Yuste (2002) con algunas

10| abor Parlamentaria: https://www.bcn.cl/laborparlamentaria/inicio
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modificaciones pertinentes a los objetivos de esta investigacion, asi como otras variables

creadas en forma adhoc que se detallan a continuacidn.

Junto con la ficha de codificacidn planteada por la autora con los elementos para identificar
la fuente de donde proviene el discurso, se considerd su propuesta de andlisis del tono y

estilo politico, con algunas adaptaciones pertinentes al fin de esta investigacion.

En cuanto al tono politico, éste se comprenderd para esta investigacion como el tono que
busca representar el caracter o modo del discurso segun el asunto que trata o el estado de

animo que pretende reflejar. A su vez, tendra las siguientes clasificaciones:

e Descriptivo: Representa o detalla aspectos o antecedentes de alguien o algo.

e Prescriptivo: Mandata, ordena o determina algo.

e Emotivo: Hace referencia o explicita alguna de las siguientes emociones: alegria,
rabia, tristeza, esperanza o miedo.

e Testimonial: Narracion de hechos veridicos propios o de terceros.

Por su parte, el estilo politico se comprendera como la manera de expresarse -hablar- de la

diputada a través del discurso. Se clasificara en:

e Critica: Califica hechos o conductas de forma desfavorable o negativa

e Ataque: Busca alterar, irritar perjudicar, dafiar o destruir a alguien o algo, entidad.

e Colaboracién: Trabajar con o contribuir al trabajo de alguien o algo.

e Autorreconocimiento: Autoidentificarse con una accién o algo y mostrar
satisfaccidn por ello. Se incorporé para esta investigacion.

e Reconocimiento: Le identifica con una accién o algo y muestra reconocimiento por
ello. Se incorpord para esta investigacién y se utilizard solo cuando se haga
referencia a otro u otra.

Junto a esto, también se decidid incorporar como categoria de analisis el tipo de argumento
de los discursos para lo cual se tomo como referencia lo planteado en el Manual de Escritura
Académica del Centro de Escritura y Oratoria de la Facultad de Artes Liberales de la

Universidad Adolfo Ibafiez (2024, p. 12)

La inclusidn de esta variable se considerd para entregar un mayor contenido al analisis ya
que permite identificar parte del razonamiento que las parlamentarias proponen en sus

intervenciones fundamentado en diferentes elementos orientados a convencer o persuadir
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(Universidad Adolfo lbafiez, 2024). Asi, los tipos de argumentos utilizados fueron los
siguientes:
e Causa/Efecto: Relaciona dos sucesos o situaciones presentando uno como la
consecuencia mas probable del otro.
e Ejemplificacion: Ofrece un caso especifico que es representativo del tema y no solo
una coincidencia.
e Hecho: Se basa en pruebas fiables, como datos o cifras.

e Analogia: Plantea una relacion de similitud entre dos situaciones.
e Autoridad: Reafirma la veracidad de una afirmacién apoyandose en una persona o

institucion autorizada.

El protocolo para analizar los discursos fue, en primer lugar, leer la intervencion de la
parlamentaria completo. En segundo lugar se destacaron aquellas frases, oraciones o
parrafos que calzaran con algunas de las definiciones de un tipo de tono, estilo o tipo de
argumento en especifico. Finalmente, se releyé nuevamente el discurso para contrastar

que los extractos seleccionados correspondian con la clasificacién asignada.

Cabe destacar que se considerd la posibilidad de que cada una de estas clasificaciones
tuvieran mdas de un tono, estilo y tipo de argumento. Por lo tanto se establecié como
principal aguel que tuvo la mayor cantidad extractos presentes en el discurso. Mientras que

secundario aquel que le siguié en cantidad de extractos destacados.

Otro elemento que se incorpord en el andlisis tiene que ver con identificar en particular
las referencias discursivas, esto es, a quiénes y qué tipo de actores se destaca
explicitamente en los discursos de las parlamentarias. Esta variable es importante porque
en la construccién de los discursos parlamentarios se considera la audiencia a la que se
estan dirigiendo (Fuentes-Rodriguez & Alvarez-Benito, 2016), por lo tanto, conocer a

quiénes y cdmo les interpelan enriquece el analisis.

Aqui, se conté las primeras cuatro referencias discursivas que la diputada realizé en sus
discursos a mujeres y las primeras cuatro referencias discursivas de hombres. Es decir, el

maximo de referencias discursivas que se pudieron registrar fue ocho.
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Para esto, la primera clasificacion que correspondid sefialar fue si destacd o no a mujeres

u hombres. Cuando hubo hombres o mujeres destacadas, se debid seialar a cudles de

estas categorias corresponde (la misma para hombres y mujeres):

Tabla N°3 Muestra de clasificacion de mujeres y hombres destacados en los discursos

1. Parlamentarias

En ejercicio

Ex parlamentaria

2. Del ejecutivo

Mujer que forma parte del gobierno de
turno.

Presidenta

Ministra

Subsecretaria

Otra

3. Representadas

Que forma parte de la ciudadania que la
parlamentaria dice representar.

Persona singular: Nombra a una
mujer identificdndola de forma
particular. Ej: La dirigenta Ana
Torres.

Descripcion de quién

Movimientos sociales: Agrupacion u
organizacion de mujeres
formalmente constituida. Ej:
Abofem.

Descripcion de quiénes

Colectivo de mujeres: Usa el
genérico para referirse a un grupo de
mujeres. EJ: las profesoras, las
trabajadoras.

Descripcion de quiénes

4. Familiares

De quien habla.

Pareja, hijo o hija, madre, padre,
hermano, hermana, etc.

Descripcion de quién

5. Otras

Mujeres no especificadas en las
categorias anteriores

Elaboracion propia

Ademas, para cada una de las mujeres y hombres destacados se sefalé a qué estilo politico

hacia referencia la parlamentaria, tomando la misma clasificaciéon propuesta para el analisis

de las estrategias discursivas en general.!!

Finalmente, en cuanto a los aspectos de fiabilidad, cabe sefalar que el Protocolo de Analisis

tuvo una primera versién piloto que se aplicd en 10 discursos. Tras lo cual se modificaron e

incluyeron nuevas variables para mejorar su aplicacién. Una de las incluidas en la segunda

1 Ver tabla completa de Protocolo de Andlisis en Anexo N°2. P4g. 86.

35



version y final fue el reconocimiento o autorreconocimiento en la variable de estilo politico.

Por otro lado, se agregd la variable de referencias discursivas.

Ademas, tal como se senald, los discursos de las diputadas fueron leidos en mas de una
oportunidad teniendo presentes las definiciones de cada una de las variables. Cabe destacar
que las variables se encontraban detalladas y especificadas claramente, por lo cual
encontrar los rasgos descritos no presenté una dificultad mayor ni fue objeto de confusidn.

Junto a esto, sobre todas ellas se expusieron hay ejemplos en los resultados que permiten

revalidar su aplicacion.
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VI. RESULTADOS

En este apartado se detallan los resultados obtenidos del anadlisis de la evolucién de la
composicion de género de las comisiones permanentes legislativas de la Camara de

Diputadas y Diputados de acuerdo al tipo de comisién.

En segundo lugar se representan los resultados del analisis de contenido realizado a los
discursos de las diputadas en la Sala de Sesiones de la Cdmara sobre los proyectos que ley
que fueron debatidos previamente en las comisiones que aumentaron la representacion

femenina en los periodos legislativos en analisis.
1. Evolucion de composicion de género de comisiones
1.1. Tendencias generales

Durante los tres periodos analizados el nimero de comisiones permanentes consideradas
para este analisis tuvo una leve variacién? con 25 en el primer periodo 2014 — 2018, 26
entre 2018 — 2022 pues se incorpora la Comisidon de Mujeres y Equidad de Género durante
el primer afo del ciclo legislativo, y finalmente, en el periodo 2022 — 2026 las comisiones
consideradas son 27 por la division de la Comision de La Familia y Adultos Mayores que
dejo, por un lado, a la Comisién de La Familiay, por otro, a la Comisidén de Personas Mayores

y Discapacidad.

Para comprender mejor los resultados de esta parte de la investigacion, es importante tener
presente, en primer lugar, cdmo fue la evolucidn de la composicion por género de la Camara

durante los periodos legislativos analizados.

Tabla N°4 Evolucién composicion por género de la CAmara de Diputadas y Diputados

PERIODOS LEGISLATIVOS Elaboracién propia
2014 -2018 2018 - 2022 2022 - 2026
Diputadas 19 15,8% 35 22,6% 55 35,5%
Diputados 101 84,2% 120 77,4% 100 64,5%
Total 120 100% 155 100% 155 100%

12 Los detalles y las decisiones metodoldgicas como sus fundamentos, ver en punto 1 del capitulo V Marco Metodoldgico. Tal como se
exponen en ese apartado, se considera solo las comisiones permanentes legislativas. Pag. 22.
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Tal como se observa en la Tabla N°4 el niumero de las diputadas aumento casi tres veces.
De 19 en el primer periodo analizado (2014 —2018) a 55 entre 2022 — 2026. Con ello, la tasa
de participacién se dobld, pasando de 16% a 36%. Aqui juega un rol la reforma electoral que
implementd la ley de cuotas electorales y que ademas aumentd de 120 representantes a

155.

De esta forma, la participacidon de las diputadas se incrementd hasta superar levemente el
tercio de los escafios, pero aun se sitlan en un rango inferior al definido por Dahlerup (1993)

como grupo equilibrado, que se ubica entre el 40% y 60%.

En cuanto a la distribucién de las parlamentarias en las comisiones permanentes
legislativas, los datos evidencian que su porcentaje de participacion®? se distribuye de forma
similar en cada periodo analizado, asi como en el aumento de su representacién entre 2014

y 2022.

Tabla N°5 Participacion por género en las comisiones de la Camara de Diputadas y Diputados

PERIODOS LEGISLATIVOS
2014 -2018 2018 - 2022 2022 - 2026
N° Participaciones Promedio | N° Participaciones Promedio | N° Participaciones | Promedio
Diputadas 19 58 18,6% 3,1 35 86 25,4% 2,5 55 128 36% 2,2
Diputados | 101 254 81,4% 2,5 120 253 74,6% 2,1 100 228 64% 2,3
Total 120 312 100% 155 339 100% 155 356 100%

Elaboracion propia

Sin embargo, es importante destacar que el promedio de participacién de las mujeres en el
primer periodo legislativo en estudio es 0,6 veces mayor que el de los hombres. Esto
evidencia que al ser menos diputadas debian estar en mas comisiones que los diputados,
por lo tanto, se podria inferir que trabajaron 0,6 veces mas que ellos, la brecha -no obstante-

va disminuyendo en los periodos siguientes.

Con todo, tanto a nivel general de la Cdmara como de comisiones, en el Ultimo periodo
legislativo las mujeres logran llegar al rango de grupo inclinado -esto es que representan

hasta un 40% de participacién- de la clasificacién propuesta por Dahlerup (1993), lo cual

13 Esto es las veces que forman parte en estas instancias, pues un diputado o diputada puede pertenecer a mas de una comision
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significa que su representacion le permite alcanzar una mayor incidencia en la toma de

decisiones dentro de la institucion.

1.2. Composicion de género por tipo de comision

Tal como se describié previamente, las comisiones seleccionadas para este andlisis seran
aquellas que tramitan proyectos de ley**. Asi, las 28 comisiones restantes se clasificaron de
acuerdo con el tipo comisidn propuesto por la categorizacién de la Biblioteca del Congreso
Nacional (Lampert et al., 2023) que permite comprender de forma clara en qué areas las
mujeres logran tener una mayor participaciéon y si estas se relacionan con estereotipos de

género.

Comisiones de reproduccion (12): Familia y Adultos Mayores; Deporte y Recreacién; Salud;
Educacidén; Personas Mayores y Discapacidad; Cultura, Artes y Comunicaciones; Derechos
Humanos y Pueblos Originarios; Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales;
Desarrollo Social, Superacion de la Pobreza y Planificacidon; La Familia; Mujeres y Equidad
de Género y Medio Ambiente.

Comisiones de produccion (9): Obras Publicas, Transporte y Telecomunicaciones;
Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Social; Trabajo y Seguridad Social; Mineria y Energia;
Economia, Fomento Micro, Pequena y Mediana Empresa, Proteccién de los Consumidores
y Turismo; Hacienda; Futuro, Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién; Pesca,
Acuicultura e Intereses Maritimos; Recursos Hidricos y Desertificacién.

Comisiones de preservacion (7): Zonas Extremas y Antartida Chilena; Gobierno Interior,
Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacién; Defensa Nacional; Constitucidon, Legislacién,
Justicia y Reglamento; Seguridad Ciudadana; Emergencia, Desastres y Bomberos, y
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracién Latinoamericana.

Luego, se procedié a identificar a las y los integrantes de cada una de estas comisiones con
el objetivo de caracterizar como se distribuyd la participacion de hombres y mujeres en

estas instancias legislativas de la Camara.

En primer lugar se analizé su distribuciéon en las comisiones (28 en total por los tres

periodos) respecto de la variable de composicion por género propuesta por Drude

14 por |o tanto, las de Control del Sistema de Inteligencia del Estado, Etica y Transparencia, Régimen Interno y Administracién y Revisora
de Cuentas quedaron fuera.
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Dhalerup. Esto consistid en identificar en cada una de estas instancias legislativas si

responden a grupos homogéneos, sesgados, inclinados y equilibrados.

Tabla N°6 Tipo de comisiones segiin composicion por género (2014 — 2026)"°

Homogénea Sesgada Inclinada Homogénea Sesgada Inclinada Equilibrada Total
Hombre hombre hombre mujer mujer mujer
Total
?‘a 3,9% 28,2% 51,3% 2,5% 0% 2,5% 10,6% 100%
comisiones
N:78

Homogénea hombre: Los hombres representan el 100%.

Sesgada hombre: Los hombres representan entre el 85% y el 99%.
Inclinada hombre: Los hombres representan entre el 61% y el 84%.
Inclinada mujer: Las mujeres representan entre el 61% y el 84%.
Homogénea mujer: El 100% de sus integrantes son mujeres
Equilibrada: Donde la relacién entre los géneros cercana a la mitad,
es decir entre un 40% y 60%

Elaboracion propia

Aqui es posible identificar que poco mas de la mitad (51,3%) de las comisiones analizadas
en los tres periodos legislativos en estudio corresponden a aquellas que donde los
diputados representan entre el 61% y el 84%, es decir, segun la terminologia basada en la
propuesta de Dahlerup (1993), son inclinadas hombre. Seguidas por aquellas donde su
participacidén es ain mas alta (entre el 85% y el 99%) con un 28,2% (sesgada hombre). Luego
vienen las comisiones equilibradas con un 10,6% para pasar a aquellas integradas 100% por
hombres (homogéneas hombre), con un 3,9%. Finalmente, las comisiones donde las
diputadas son mayoria (inclinadas mujer) o las integran plenamente (homogéneas mujer),

juntas sélo suman un 5% del total de las instancias analizadas.

En cuanto a la evolucidon de la composicidon por periodo legislativo se observan leves

cambios, tal como se aprecia en la Tabla N°7.

15 Ver tablas completas de analisis en Anexos N°3, N°4 y N°5. Pags. 90, 91y 92.
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Tabla N°7 Clasificacion de comisiones por composicion de género por periodo legislativo

Periodo Homogénea Sesgada Inclinada Homogénea Sesgada Inclinada Equilibrada Total
legislativo Hombre hombre hombre mujer mujer mujer
e 12% 32% 56% 0% 0% 0% 0% 100%
2018 -
2022 3,9% 38,5% 46,2% 3,9% 0% 0% 7,5% 100%
2022 -
2026 0% 14,8% 51,9% 3,7% 0% 7,4% 22,2% 100%

2014 - 2018 N:25
2018 — 2022 N:26
2022 - 2026 N:27
Elaboracion propia

Homogénea hombre: Los hombres representan el 100%.

Sesgada hombre: Los hombres representan entre el 85% y el 99%.
Inclinada hombre: Los hombres representan entre el 61% y el 84%.
Inclinada mujer: Las mujeres representan entre el 61% y el 84%.
Homogénea mujer: El 100% de sus integrantes son mujeres
Equilibrada: Donde la relacion entre los géneros cercana a la mitad,
es decir entre un 40% y 60%

Las comisiones inclinada hombre rondan la mitad en los tres periodos. Si bien en el segundo
hubo una reduccién de su porcentaje, probablemente por la apariciéon de la Comisién de
Mujeres y Equidad de Género, compuesta exclusivamente por diputadas, y algunas
comisiones equilibradas, en el tercer periodo, el porcentaje volvié a aumentar en el actual

periodo.

Sin embargo, lo que si se redujo en los Ultimos afios en estudio fue el porcentaje de
comisiones sesgadas hombre, esto es, donde los diputados representan el 85% y el 99% de
los integrantes. Esto porque a su vez aparecieron los grupos inclinado mujer y el porcentaje

de comisiones equilibradas también aumento.

Con todo, los datos dejan en evidencia que solo en el ultimo periodo legislativo las
parlamentarias logran tener una representacion igual o mayoritaria en el 33,3% de las
comisiones permanentes legislativas, lo que es incluso inferior al 35,5% que tienen de
representacion del total de quienes integran la Cdmara. Y que previo a esto, el porcentaje

era solo del 11,4%.
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Tabla N°8 Clasificacion comisiones por tipo y composicion de género

PERIODO 2014 - 2018
Tipo de Homogénea | Sesgada | Inclinada Homogénea Sesgada Inclinada | Equilibrada Total
comision Hombre hombre hombre mujer mujer mujer
Reproduccién 8% 4% 24% 0 0 0 0 36%
Producci6n 4% 12% 20% 0 0 0 0 36%
Preservacién 0 16% 12% 0 0 0 0 28%
Total 12% 32% 56% 0 0 0 0 100%
PERIODO 2018 - 2022
Tipo de Homogénea | Sesgada | Inclinada Homogénea Sesgada Inclinada | Equilibrada Total
comision Hombre hombre hombre mujer mujer mujer
Reproduccién 0 7.7% 23% 3.8% 0 0 3.8% 38.3%
Produccién 3.8% 15.4% 15.4% 0 0 0 0 34.6%
Preservacién 0 15.4% 7.7% 0 0 0 3.8% 26.9%
Total 3.8% 38.4% 46.1% 3.8% 0 0 7.7% 99.8%
PERIODO 2022 - 2026
Tipo de Homogénea | Sesgada | Inclinada Homogénea Sesgada Inclinada | Equilibrada Total
comision Hombre hombre hombre mujer mujer mujer
Reproduccién 0 3.7% 11.1% 3.7% 0 7.4% 14.8% 40.7%
Produccién 0 11.1% 14.8% 0 0 0 7.4% 33.3%
Preservacién 0 0 25.9% 0 0 0 0 25.9%
Total 0 14.8% 51.8% 3.7% 0 7.4% 22.2% 99.9%
Homogénea hombre: Los hombres representan el 100%. Ver tabla completa en
Anexo 2

Sesgada hombre: Los hombres representan entre el 85% y el 99%.
Inclinada hombre: Los hombres representan entre el 61% y el 84%.
Inclinada mujer: Las mujeres representan entre el 61% y el 84%.
Homogénea mujer: El 100% de sus integrantes son mujeres

Elaboracion propia

Equilibrada: Donde la relacion entre los géneros cercana a la mitad, es decir entre un 40% y 60%
Reproduccion: Tratan temas de politica social, familiar, sanitaria, educativa, ambiental, cultural, de
vivienda, etc.

Produccion: Tienen que ver con la politica econdmica, fiscal, laboral, industrial y energética, etc.
Preservacion: Se encargan de los asuntos constitucionales, juicio politico, reforma institucional y
administrativa, relaciones exteriores, seguridad y defensa nacional, etc.

A modo de resumen, la Tabla N°8 muestra la evolucion de la participacion en las comisiones
en los ultimos tres periodos legislativos. Si bien su participacién mayoritaria esta en aquellas
comisiones vinculadas al tipo reproduccidn, también se manifiesta una tendencia a ir

ocupando espacios en las comisiones del tipo produccién y preservacion.

De todas maneras, también es importante destacar que en las dreas vinculadas a los
sectores que se encargan de los temas constitucionales, relaciones exteriores, seguridad y
defensa nacional las mujeres tienen el porcentaje mdas marginal de participacion, y los datos
no muestran una posibilidad cierta de avanzar en una mejor presentacién, ya que el alza

manifestada en el periodo 2018 — 2022 no se mantuvo hacia el siguiente.
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Por otro lado, la tabla evidencia también que en el actual periodo legislativo no se existen
comisiones constituidas exclusivamente por hombres. Lo cual por si sélo expresa un avance
importante porque, independiente de las proporciones, las mujeres logran estar presentes

en todas las comisiones legislativas de la Camara.

Ya se sefiald que la mayor proporcion de mujeres se encuentra presente en las comisiones
de la categoria de Reproduccién. Es posible ver cdmo en el primer periodo analizado las
comisiones con mayor presencia de diputadas (inclinadas hombre) estan en esta categoria.
Luego en el periodo 2018 — 2022 el nimero de comisiones inclinadas hombre -esto es que
los hombres representan entre el 61% y el 84%- se mantiene, pero se le suma una comision
equilibrada (Familia y Adulto Mayor) mas una del tipo homogénea mujer -el 100% de sus
integrantes son mujeres- (correspondiente a la Comision de Mujeres y Equidad de Género

creada en este periodo).

Finalmente, en el periodo legislativo actual, la cantidad de comisiones del tipo inclinada
hombre se reduce y aumentan en esta categoria dos comisiones inclinada mujer - las
mujeres representan entre el 61% y el 84%- (La Familia, que se crea tras el nacimiento de la
Comision de Personas Mayores y Discapacidad, y la Comisidon de Desarrollo Social), una
homogénea mujer (Mujeres y Equidad de Género) y cuatro equilibradas (las comisiones de

Derechos Humanos, Educacién, Salud y Personas Mayores).

Junto a esto, se podria sefialar que la categoria de Preservacion en el periodo 2018 — 2022
tuvo una mejora respecto del periodo anterior, pues aparecido una comisién equilibrada
(Comisién de Gobierno Interior). Pero este avance no se sostuvo en el periodo 2022 — 2026.
Por otro lado, en Produccién en el segundo periodo legislativo seguia existiendo una

comisiéon homogénea hombre (Hacienda).

Los avances se notan mas en el Gltimo periodo en estudio. Aqui, la participacién de mujeres
permitido aumentar de 2 a 6 el nUmero de comisiones equilibradas (4 en Reproduccién y 2
en Produccion) junto a dos comisiones inclinada mujer en Reproduccion, donde la mayoria

eran parlamentarias (las comisiones de La Familia y Desarrollo Social). Ademas, las
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diputadas lograron tener una mejor representacion en las comisiones de Preservacion, pues

existen siete comisiones inclinada hombre.

1.3. Comisiones con mayor presencia de diputadas

Tras conocer el escenario de cdmo evoluciond la integracion de las comisiones desde la
implementacién de las cuotas de género electoral y el consiguiente aumento de la
representacion femenina en la Cdmara de Diputadas y Diputados, correspondié pasar a la
siguiente etapa donde se identifico qué comisiones aumentaron mayoritariamente la

participacion de mujeres?®.

Tal como se sefialé previamente, la Tabla N°9 muestra que las comisiones donde aumenté
mayoritariamente la participacién de mujeres fueron las pertenecientes a la categoria de
Reproduccién, seguida por la de Produccidn y finalmente las de Preservacién. Sin embargo,
sobre estas ultimas dos categorias, con excepcién de la Comisidén de Agricultura y Futuro,

las demas tuvieron un aumento menor.

Por ejemplo, la comision de Hacienda solo en el ultimo periodo logrd tener una leve
representacion de mujeres. Sin embargo, este avance es significativo, no solo porque rompe
la constante ausencia de diputadas en la instancia, sino porque ademas, por primera vez en
la historia, una mujer llegé a su presidencia: la diputada Gael Yeomans (Biblioteca del

Congreso Nacional, s.f.).

16 Esto es importante porque sera de esas instancias legislativas desde las que se seleccionaran los discursos de los proyectos de ley que
fueron tramitados en ellas y sobre los cuales las diputadas que integraban estas instancias intervinieron en la Sala de Sesiones.
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Tabla N°9 Comisiones que aumentaron porcentaje de participacién de mujeres'’

Tipo de Comisiones que aumentaron % de 2014 -2018 2018 - 2022 2022 - 2026
comision mujeres
Reproduccion | 1. Derechos Humanos Homogénea Inclinada Equilibrada
hombre Hombre
2.Desarrollo Social, Superacion de la Inclinada Inclinada Inclinada Mujer
Pobreza y Planificacion Hombre Hombre
3.Educacién Inclinada Inclinada Equilibrada
Hombre Hombre
4.Salud Inclinada Inclinada Equilibrada
Hombre Hombre
5.La Familia, Personas Mayores vy Inclinada Equilibrada Inclinada Mujer
Discapacidad?® Hombre
Produccién 1.Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Inclinada Inclinada Equilibrada
Social Hombre Hombre
2.Futuro, Ciencias, Tecnologia, Inclinada Sesgada Equilibrada
Conocimiento e Innovacion Hombre Hombre
3.Hacienda Homogénea Homogénea Sesgada
Hombre Hombre Hombre
4.Trabajo y Seguridad Social Sesgada Inclinada Inclinada
Hombre Hombre Hombre
Preservacién | 1.Constitucidén, Legislacion, Justicia vy Sesgada Sesgada Inclinada
Reglamento Hombre Hombre Hombre
2.Relaciones Exteriores, Asuntos Sesgada Inclinada Inclinada
Interparlamentarios e Integracion Hombre Hombre Hombre
Latinoamericana.

Homogénea hombre: Los hombres representan el 100%.

Sesgada hombre: Los hombres representan entre el 85% y el 99%.
Inclinada hombre: Los hombres representan entre el 61% y el 84%.
Inclinada mujer: Las mujeres representan entre el 61% y el 84%.
Homogénea mujer: El 100% de sus integrantes son mujeres

Equilibrada: Donde la relacion entre los géneros cercana a la mitad, es decir entre un 40% y 60%

Reproduccion: Tratan temas de politica social, familiar, sanitaria, educativa, ambiental, cultural, de vivienda, etc.
Produccién: Tienen que ver con la politica econdmica, fiscal, laboral, industrial y energética, etc.

Preservacion: Se encargan de los asuntos constitucionales, juicio politico, reforma institucional y administrativa, relaciones
exteriores, seguridad y defensa nacional, etc.

En el caso de las comisiones de reproduccién, ademas de ser las que mas aumentaron su
representacion, en dos de ellas (Desarrollo Social y Familia) las mujeres estan por sobre el
60%. Este dato vuelve a reafirmar que si bien las mujeres aumentan su participacién en las
comisiones tras su aumento en la representacion de las y los diputados en general, se
mantiene la segregacién horizontal, pues siguen estando vinculadas a tematicas

relacionadas con los cuidados y limpieza tal como ocurre en otras areas de la participacidon

17 Cabe destacar que en esta clasificacién no se consideré la Comision de Mujeres y Equidad de Género, pues esta instancia no existia
en el primer periodo legislativo, por lo que su incorporacién podia distorsionar el andlisis de los resultados de la investigacion.

18 | as comisiones de Familia y Adulto Mayor, La Familia y Personas Mayores y Discapacidad se consideraron como una para simplificar
el analisis.
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politica en el mundo (UIP-ONU Mujeres, 2023) y como sefialan estudios anteriores (Acker,

2006; Fardella et al., 2021; Glinsner et al., 2019; Longo, 2009)

Sobre esta misma base, se puede apreciar cdmo el minimo aumento de las mujeres en las
comisiones de produccion y preservacién deja a las diputadas, en el mejor de los casos, por
debajo del 39% de participacion. Y sélo en dos comisiones de las 28 en estudio las mujeres
logran tener una participacion equilibrada. Es decir, en solo un 7,14% de las comisiones que
tratan temas sobre la politica econdmica, fiscal, laboral, industrial y energético del pais o
gue se encargan de los asuntos constitucionales, institucionales, administrativos, las
relaciones exteriores, la seguridad y defensa nacional las diputadas tienen una participacién

equitativa con sus pares varones.

Continuando con el andlisis, teniendo ya identificadas las comisiones que aumentaron la
participaciéon de mujeres, es necesario también conocer la distribucidn de los sectores
politicos en ellas. No sélo por cémo se distribuyd politicamente el aumento de las mujeres
en las comisiones, sino porque este dato también entregé la proporcion de discursos que

fueron seleccionados para el posterior analisis de contenido.

Tabla N°10 Distribucidn de diputadas por tipo de comisidn y sector politico

Tipo de Sector politico de las 2014 - 2018 2018 — 2022 2022 - 2026 Total
comision parlamentarias % Diputadas % Diputadas % Diputadas
Reproduccion | Izquierda 9% 15% 30% 54%
Derecha 7.5% 9% 15% 31.5%
Centro/Independientes 4.5% 1.5% 4.5% 10.5%
Produccion Izquierda 13.2% 19.8% 33% 66%
Derecha 6.6% 3.3% 16.5% 26.4%
Centro/Independientes 3.3% 3.3% 0 6.6%
Preservacion | lzquierda 0 6.2% 31% 37.2%
Derecha 18.6% 24.8% 18.6% 62%
Centro/Independientes 0 0 0 0

Reproduccién N: 64

Produccién N: 30
Preservacion N: 16
Elaboracion propia

A través de la Tabla N°10 es posible evidenciar que, en términos generales, la mayoria de
las diputadas que forman parte de las comisiones donde aumentd la representacion
femenina son del sector politico de izquierda. Esto se ve claramente reflejado en la

categoria de reproduccion (54%) como en produccidn (66%). Sin embargo, en la categoria
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de preservacion existe una mayoria de parlamentarias de derecha (62%). Lo que se debe a
que en los periodos 2014 — 2018 solo ellas tuvieron representacién (18,6%) y que en el
periodo 2018 — 2022 fueron mayoria (24.8% versus 6,2% de izquierda). Pero el escenario
cambid en el Ultimo periodo en analisis donde las parlamentarias de izquierda llegan al 31%,

superando el 18,6% de las de derecha.

También es significativo el avance sostenido en cada periodo de la representacion de las
parlamentarias de derecha en las comisiones de reproduccién y produccidn. Asi como el
caso contrario de las que pertenecen a los sectores de centro e independientes cuya
representacion desaparece en estas comisiones que aumentaron su participacion

femenina.

2. Andlisis de contenido

El objetivo del analisis de contenido de esta segunda de la investigacién consiste en
determinar las caracteristicas de tono politico, estilo politico, tipo de argumento y
referencias discursivas de los discursos de las diputadas en las intervenciones legislativas
en Sala en los periodos legislativos 2014 — 2018, 2018 — 2022 y 2022 — 2026. Esto
considerando a las parlamentarias que participaron en comisiones permanentes que

aumentaron la participaciéon de mujeres durante el tiempo del analisis.

Estos antecedentes permitiran describir si hubo un cambio en la forma que construyeron
sus estrategias discursivas en las intervenciones en la Sala de la Camara a medida que

aumentaron su porcentaje de representacion.

En primer lugar se entregaran los resultados de los 150 discursos analizados y luego se

describird la evolucion de ellos en cada uno de los periodos legislativos en estudio.
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Como se seiiald con anterioridad, esta parte de la investigacidn se sustenta en la propuesta
de andlisis de contenido de Raquel Pastor Yuste (2002). El Protocolo de Analisis®® se aplico

a cada uno de los 150 discursos seleccionados de los tres periodos de estudio.

1.1. Caracterizacion de la muestra seleccionada de discursos

Grafico N°1 Distribucion de discursos por legislatura de cada periodo legislativo
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Como se puede apreciar en el Grafico N°1, gracias al procedimiento para la seleccién de los
discursos®! entre la primera y la segunda legislatura de cada periodo legislativo analizado,

se concentra el mayor niumero de discursos seleccionados.

Esto permitid que la muestra tenga caracteristicas similares en los tres momentos en
estudio, ya que son los primeros anos de gestidn de cada diputado y diputada y también del

nuevo gobierno, por lo tanto, estan lejos de las campanas parlamentarias y presidenciales.

19 Ver Protocolo de Andlisis completo en Anexo N°2. P4g. 86.

20 cada periodo legislativo cuenta con cuatro legislaturas que van desde el 11 de marzo de un afio al 11 de marzo del siguiente, por
tanto, cada legislatura corresponde a un afio legislativo. En el caso del periodo 2018 — 2022, la mayoria de la muestra es previa al inicio
de la pandemia por Covid-19 de 2020, un momento excepcional de la historia del pais, lo que podria haber distorsionado las
caracteristicas de los discursos. Para el caso del tercer periodo, se debe considerar que, al momento de la realizacidn de este estudio, el
ultimo periodo legislativo aiin no culmina, pero ya pasaron las dos primeras legislaturas.

21 Detalle en el apartado nimero 1.2.2. del capitulo V Marco Metodoldgico. Pag. 27.
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Llama también la atencidn la gran cantidad de discursos seleccionados en la primera
legislatura del periodo 2022 — 2026 (86% del total del periodo). Esto se puede deber a que
el dltimo es el periodo legislativo con mayor presencia de mujeres en la Cdmara, por lo

tanto, su participacién en

intervenciones en la Sala es mayor a las de los periodos anteriores, lo cual facilito la

seleccion de la muestra y la diversidad de ésta.

1.2. Tono politico

El primer aspecto analizado fue el tono politico, segun la operacionalizacion proporcionada

por Raquel Pastor Yuste (2002) tal como se expresa en la Tabla N°11:

Tabla N°11 Clasificacion Tono Politico

Tono Politico
Descriptivo Representa o detalla aspectos o antecedentes de alguien o algo.
Prescriptivo Mandata, ordena o determina algo.
Emotivo Hace referencia o explicita alguna de las siguientes emociones: alegria, rabia, tristeza, esperanza o
miedo.
Testimonial Narracion de hechos veridicos propios o de terceros.

Para cada uno de los analisis se considerd la posibilidad de que tuvieran dos tonos politicos,
uno principal y otro secundario??. Asi, de los 150 discursos en analisis, 120 contaron con un

tono secundario, es decir, un 80%.

2 Detalle en el apartado nimero 1.2.2. del capitulo V Marco Metodolégico. Péag. 27.
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Grafico N° 2 Porcentaje total de tono politico principal/secundario
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En términos generales, tal como el Grafico N°2 evidencia, el principal tono politico de los
discursos analizados es el descriptivo (59%), seguido por el tono prescriptivo (26%). Los
tonos emocionales y testimoniales suman mas alld del 15% en el tono principal. Esto
contrasta con lo descrito por Pastor Yuste (2002) quien describe en su estudio que las

mujeres tienden a utilizar un “lenguaje directo, conciso” (Pastor Yuste, 2002, p. 141).

Sin embargo, en el tono secundario, el escenario se invierte y el que cobra mayor relevancia
es el prescriptivo (46,7%) seguido por el descriptivo (25,80%). Y aqui también tienen una
importancia mayor los tonos emotivos (10,80%) y testimonial (16,70%). Esto si esta mas en
linea de Pastor Yuste (2002) quien sefala que en su investigacion las parlamentarias suelen

demandar acciones concretas.

Asi, es posible ver que las diputadas en sus intervenciones en la Sala de Sesiones tienen un
tono politico que pone el énfasis en detallar antecedentes sobre los hechos o situaciones
gue estan exponiendo, describiendo el escenario o contexto y entregando antecedentes

que lo validen, tal como se observa en los siguientes extractos:
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“No debemos olvidar que Chile es un pais altamente vulnerable en relacion con la materia en debate. De
hecho, cumple con siete de nueve tdpicos de vulnerabilidad vinculados con el cambio climdtico. Los efectos
ya los estamos apreciando: lluvias intensas y sequias gravisimas, como la que estd viviendo la Quinta Region
por cerca de ocho afios y que afecta a todos sus habitantes”.

Andrea Molina (UDI), Sesidn Ordinaria N°61, Legislatura 363, boletin 9625, miércoles 19 de agosto de 2015.
“El proyecto avanza muchisimo en regular la entrega de grados y de titulos profesionales en la educacion
superior. También abre un debate en torno a la necesidad de fortalecer la formacidn técnica. No podemos
desconocer la importancia que tiene este tipo formacion en nuestro pais”.
Camila Vallejo (PC), Sesion Ordinaria N°10, Legislatura 362, boletin 3849, miércoles 9 de abril de 2014.
La estructura general discursiva seguida por las parlamentarias, es que luego de hacer este
tipo de descripciones y entrega de antecedentes, proponen un curso de accidn, sobre qué

es lo que se debe realizar ante estas situaciones:

“No podemos desconocer la importancia que tiene este tipo formacion en nuestro pais” ... “Hay que revisar el
tema de los institutos profesionales”

Camila Vallejo (PC), Sesion Ordinaria N°10, Legislatura 362, miércoles 9 de abril de 2014, boletin 3849.

“Espero que el Ejecutivo, junto con el Poder Legislativo, trabaje en forma seria para enfrentar el cambio
climdtico durante los proximos afios” ... “jEs necesario iniciar este trabajo ya!”

Andrea Molina (UDI), Sesidn Ordinaria N°61, Legislatura 363, miércoles 19 de agosto de 2015, boletin 9625.
En cuanto a los tonos testimoniales, el analisis de los discursos evidencia que estan

presentes como mecanismos argumentales accesorios, antes que como estrategias

discursivas fundantes -de sus discursos en Sala-, tal como se observa en los siguientes casos:

“Si ustedes recuerdan -al menos quien habla lo recuerda perfectamente-, el 2011, en medio de las

7

movilizaciones sociales por la educacion, el entonces Presidente Pifiera dijo: ‘Nada es gratis en esta vida’”.
Camila Vallejo (PC), Sesion Ordinaria N°23, Legislatura 362, martes 13 de mayo de 2014, boletin 9290.
“Sefior Presidente, todos sabemos que la clase media en las ultimas décadas ha progresado, y mucho, pero
siempre a base de su propio esfuerzo. Ellos lo saben y se sienten muy orgullosos de sus logros y, por

supuesto, quieren seguir progresando”.

Catalina del Real (RN), Sesion Ordinaria N°84, Legislatura 367, miércoles 9 de octubre de 2019, boletin
12661.

Ahora, en lo relativo a la evolucidn por periodo legislativo, es posible apreciar que algunas

caracteristicas particulares.
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Grafico N° 3 Porcentaje de tono politico principal por periodo legislativo
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El Grafico N°3 muestra que si bien el tono descriptivo y prescriptivo son los predominantes
en los tres periodos legislativos, pero en el ultimo -cuando aumenta la prevalencia de las
mujeres en la Camara- crecen los discursos con un tono testimonial, hasta representar el

18%.

Esto podria reflejar que las experiencias tanto de las diputadas como de quienes
representan pasan a formar una parte mas importante dentro de la construccién de sus

discursos para el debate legislativo:

“Les quiero contar que yo soy trans; si, soy trans, y lo soy desde que uno de mis hijes decidio transitar en este
maravilloso camino y me convirtié en madre trans, una orgullosa madre trans”.

Mdnica Arce (IND), Sesion 35 ordinaria, Legislatura 370, miércoles 15 de junio de 2022, boletin 13893.
“Quiero recordar que el proyecto de ley que hoy estamos discutiendo lleva el nombre de José Matias, un
joven de quince afios de edad, de la ciudad de Copiapd, que no solo transitaba el proceso de descubrir y

comprender su identidad de género, sino que también cargaba la enorme mochila de dirigirse a su colegio

todos los dias, donde encontraba el rechazo y el constante hostigamiento de sus pares”.

Alejandra Placencia (PC), Sesidon 35 ordinaria, Legislatura 370, miércoles 15 de junio de 2022, boletin 13893.
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Por su parte, el tono politico emotivo mantiene su baja representacién en los tres periodos
legislativos, remitido a un uso como mecanismo secundario, tales como los siguientes

ejemplos:

“Plantear que me alegra el proceso que tuvo que efectuarse para lograr lo sefialado, puesto que fue
consecuencia del didlogo y de la legitima presion que tuvieron que ejercer los dirigentes de las asociaciones
de funcionarios del SAG, porque la situacion del servicio ya no daba para mds”.

Alejandra Sepulveda (IND), Sesién Ordinaria 97, Legislatura 362, jueves 20 de noviembre de 2014, boletin
9690.

“Este proceso es el primero de una caminata que nos llena con la esperanza de poder eliminar un dia la
brecha de la pobreza y la falta de oportunidades en este pais. He dicho”.

Maite Orsini (RD), Sesidn Ordinaria 26, Legislatura 370, miércoles 18 de mayo de 2022, boletin 14936.

Por su parte, los tonos politicos secundarios también manifiestan diferencias entre cada

uno de los periodos legislativos en estudio.

Grafico N° 4 Porcentaje de tono politico secundario por periodo legislativo
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Tal como se observa en el Grafico N°4 en el segundo periodo legislativo el tono prescriptivo
crece sustantivamente de 32% a 63%, y en el tercer periodo baja al 43%, mas cercano a los

niveles evidenciados en 2014 — 2018.
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“Por lo tanto, insto a quienes estuvieron a favor de este proyecto a que hoy dia vuelvan a apoyarlo de
manera undnime”.

Emilia Nuyado (PS), Sesién Ordinaria 34, Legislatura 368, martes 23 de junio de 2020, boletin 12862.

“El matrimonio es la institucion mds estable que el ordenamiento juridico chileno le puede ofrecer a un
menor en condiciones de adoptabilidad. Digan lo que digan, este es un hecho objetivo”.

Francesca Mufioz (RN), Sesion Ordinaria 22, Legislatura 367, miércoles 8 de mayo de 2019, boletin 9119.

También es posible ver la presencia de tonos emotivos tanto en el primer como en el tercer

periodo en estudio:

“No es lo mismo robar o hurtar en una tienda que entrar a una casa, destruir el sistema de alarmas y
mantener a una familia muerta de miedo mientras los delincuentes roban”.

Marisol Turres (UDI), Sesién Ordinaria 20, Legislatura 362, martes 6 de mayo de 2014, boletin 8934.

“No puedo imaginarme el dolor que debe sentir un padre o una madre ante el hecho de que un hijo o una
hija pierda la vida, cualquiera que sea la razén de ello”.

Erika Olivera (IND-RN), Sesion ordinaria 4, Legislatura 370, martes 22 de marzo de 2022, boletin 14048).

De todas maneras, el analisis por periodo legislativo mantiene, en todos ellos, la tendencia
general de que el principal tono politico de las diputadas es el descriptivo seguido por el
prescriptivo que cumple un rol de complementar los hechos o antecedentes expuestos en

su relato.

1.3. Estilo politico

El siguiente aspecto analizado fue estilo politico, con el objetivo de identificar como las
parlamentarias expresan sus planteamientos y se relacionan con los elementos que
exponen en su relato. Para ello, se adaptd la propuesta de Pastor Yuste (2002) tal como se

observa en el siguiente cuadro:

Tabla N°12 Clasificacion Estilo Politico

Estilo Politico
Ataque Busca alterar, irritar perjudicar, dafiar o destruir a alguien o algo, entidad.
Autorreconocimiento | Autoidentificarse con una accion o algo y mostrar satisfaccion por ello. Se incorporé para esta
investigacion.
Colaboracion Trabajar con o contribuir al trabajo de alguien o algo.
Critica Califica hechos o conductas de forma desfavorable o negativa.
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Al igual que en el tono, se considerd la posibilidad de que esta categoria contemplara un
estilo politico principal y otro secundario. Aqui, 92 de los 150 discursos tuvieron un estilo

secundario, es decir, el 61,3%.

En términos generales, del total de discursos analizados, los estilos que mds destacaron

fueron los estilos de critica y colaboracion.

Grafico N° 5 Porcentaje total de estilo politico principal/secundario
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Aqui es posible evidenciar cdmo los estilos de critica y colaboracion tienen el mismo
porcentaje en principal y secundario. En el proceso de deliberacién que es el objetivo de los
discursos de las y los diputados en la Sala (Velasco, 2015) parece ser que el posicionarse
desde una perfectiva critica sobre ciertos hechos o conductas es parte de la base de las
intervenciones parlamentarias de las diputadas:

“Este tipo de beneficios, en particular para las autoridades eclesidsticas, entra en conflicto con los principios
que gobiernan nuestro pais”.

Camila Flores (RN) Sesidn Ordinaria 37, Legislatura 366, jueves 14 de junio de 2018, boletin 10324.

55



Sin embargo, también parece que este tipo de posiciones deben tener un correlato donde
la colaboracion esté presente, ya que la busqueda de acuerdos es parte del ejercicio del
poder legislativo:

“Por lo tanto, a pesar de que llega tarde, me parece que es del todo necesario que la Cdmara de Diputados
apruebe por unanimidad este proyecto, aunque no satisface totalmente al Colegio de Profesores de Chile”.

Gael Yeomans (CS), Sesion ordinaria 18 Legislatura 366, jueves 3 de mayo de 2018, boletin 11322.

“Por eso suscribi dicho proyecto, que busca eliminar este beneficio para los parlamentarios. Valoro la
iniciativa en estudio y hago un llamado a los colegas diputados a que la aprueben”.

Camila Flores (RN) Sesion Ordinaria 37, Legislatura 366, jueves 14 de junio de 2018, boletin 10324.

Luego, al ver el analisis por periodo legislativo, se puede ver que las tendencias
anteriormente mencionadas se mantienen, aunque existen algunas variaciones

principalmente en el ultimo periodo legislativo.

Esto porque se manifiesta un porcentaje mas equilibrado entre los estilos criticos y
colaborativos. E incluso, este ultimo se posiciona con una leve mayoria, rompiendo la

tendencia de los periodos anteriores donde la critica fue el estilo principal.

Grafico N° 6 Porcentaje de estilo politico principal por periodo legislativo
80%
68%

70% 64%
60%
50% *o% 48%

0
40% 34%

30%
30%
20%
10%
0, 0, [v)
2% 0% 0% 2% 2% 0%
0% — —
2014 - 2018 2018 - 2022 2022 - 2026
W Ataque Autorreconocimiento Colaboracién Critica

N por periodo legislativo: 50

56



En cuanto al estilo politico secundario, estuvieron presentes en solo un 61,3% de los
discursos. Aqui el principal estilo es el colaborativo el que también experimenta una baja

para quedar a menor distancia con el estilo critico en el ultimo periodo.

Grafico N° 7 Porcentaje de estilo politico secundario por periodo legislativo
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En esta categoria, es posible evidenciar que los demas estilos tienen una representacién
mayor que en el estilo principal. El ataque presente en solo un 3% en el primer periodo

aumenta a un 10% en los dos siguientes:

“Lamentablemente, este debate hoy revela que algunos se sienten duefios de la razén, que no quieren
conversar, que no quieren dialogar y que pareciera que solo sus propuestas le importan a la gente, como si
no hubiesen perdido el gobierno hace poco menos de dos afios. Cuidado con esa soberbia, porque el malestar
social es contra toda esta Cdmara, y este pseudointento populista por subirse a la ola nos puede costar muy
caro”.

Maria José Hoffmann (UDI), Sesidn Ordinaria 95 Legislatura 367, jueves 24 de octubre de 2019, boletin
11179.

“Después de escuchar tantas blasfemias y mentiras de los mismos diputados y diputadas de siempre, quiero
contarles de qué se trata el proyecto, porque, al parecer, no leen las minutas ni los proyectos de ley. Incluso,
se han atrevido a difamar la intencion de proteger a las infancias que anima a distintos diputados y
diputadas de diferentes sectores politicos”.

Daniela Serrano (PC), Sesidon Ordinaria35, Legislatura 370, miércoles 15 de junio de 2022, boletin 13893.
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Por su parte, el estilo de autorreconocimiento presente entre 2014 — 2018 en un 9%, baja
a un 7% en el periodo siguiente y desaparece en el ultimo:
“Sefior Presidente, los diputados integrantes de la Comision de Familia y Adulto Mayor que tuvimos la

oportunidad de discutir el proyecto y enriquecerlo con nuestros aportes, sentimos una enorme alegria,
porque vemos que este tema estd en el centro de las politicas del gobierno”.

Denise Pascal (PS), Sesién Ordinaria 71, Legislatura 363, miércoles 16 de septiembre de 2015, boletin 10049.

1.4. Tipo de argumento

El tercer aspecto en analisis es el que corresponde al tipo de argumento que utilizan los
discursos de las parlamentarias®3. Este elemento viene a complementar las descripciones
propuestas por Pastor Yuste (2002) donde se describid el tono politico expositivo de las
parlamentarias junto con el estilo con el que lo presentan en la Sala. Acd se describirdn las

argumentaciones que utilizan para sustentar sus intervenciones con la siguiente

clasificacion:
Tabla N°13 Clasificacion Tipo de Argumento
Tipo de Argumento
Causa/Efecto Relaciona dos sucesos o situaciones presentando uno como la consecuencia mas probable del otro.
Ejemplificacion | Ofrece un caso especifico que es representativo del tema y no solo una coincidencia.
Hecho Se basa en pruebas fiables, como datos o cifras.
Analogia Plantea una relacion de similitud entre dos situaciones.

Aqui también se describié el argumento principal y el secundario. En este caso 74 de los 150
discursos politico tuvieron un segundo tipo de argumento, es decir un 49%. En cuanto al
argumento principal, aquellos correspondientes a los datos y cifras llevaron la delantera.
Mientras que la distribucién en los argumentos secundarios se repartiéo de forma un poco

mas gradual.

23 Para esto, se usaron las referencias del Manual de Escritura Académica del Centro de Escritura y Oratoria de la Facultad de Artes
Liberales de la Universidad Adolfo Ibafiez.
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Grafico N° 8 Porcentaje total tipo de argumento principal/secundario
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Datos, cifras y ejemplos son la principal combinacién de las diputadas para sostener sus
argumentos en la Sala de Sesiones (hechos y ejemplificacion) tanto en el tipo principal como
en el secundario, aunque las distancias que los separan varian considerablemente (44% en

el tipo de argumento principal y 12,5% en el secundario).

Luego le siguen los argumentos de causa/efecto, las menciones a autoridades o

instituciones para validar la informacion entregada (autoridad) y finalmente las analogias.

En cuanto a la evolucidn de este tipo por periodo, en el Grafico N°9 es posible ver que la
tendencia manifestada en los resultados totales se mantiene, pues el hecho tiene los
porcentajes mas significativos de los argumentos. Sin embargo, en el primer periodo, el
segundo tipo de argumento mas utilizado es la causa y efecto. Mientras que en los dos
siguientes el segundo lugar se lo lleva la ejemplificacion. Asi, por lejos, los discursos de las
diputadas se sustentan en datos medibles y verificables:

“Sefior Presidente, tal como explica el informe de la Comision de la Familia y Adulto Mayor, la Ley N2 20.427,

de 2010, incluyé al adulto mayor en la legislacién nacional, modificé normas de la Ley de Violencia

Intrafamiliar y de los tribunales de familia, y establecié expresamente que las personas mayores son sujetos
de politicas de prevencion de violencia que el Estado debe adoptar”.

Marcela Hernando (PR), Sesion Ordinaria 62, Legislatura 362, jueves 21 de agosto de 2014, boletin 8528.
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“Prueba de ello es el articulo 20 de nuestra Constitucion, que habilita para ejercer la accion constitucional de
proteccion en caso de que este derecho sea perturbado, privado o amenazado. En este sentido, se demuestra
que por parte del Estado, especificamente por parte de los tribunales de justicia, existe un deber activo de
brindar proteccion a este derecho”.

Camila Flores (RN) Sesion Ordinaria 19, Legislatura 366, martes 8 de mayo de 2018, boletin 9384.
“En nuestro pais viven casi tres y medio millones de personas mayores, y si bien muchos de ellos y ellas llevan
una vida activa, una gran parte depende de cuidadores y cuidadoras para sobrellevar sus actividades diarias,
personas que dedican su vida a tiempo completo para hacerse cargo de otra vida, lo cual, I6gicamente,

requiere recursos econémicos que permitan sustentar la sobrevivencia de ambos”.

Carolina Marzan (PPD), Sesidn Ordinaria 92, Legislatura 370, lunes 7 de noviembre de 2022, boletin 15217.

Grafico N° 9 Porcentaje total tipo de argumento principal por periodo legislativo
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En cuanto al tipo de argumento secundario el Grafico N°10 muestra que las categorias
varian mas que lo reflejado en los dos graficos anteriores, pero mantiene la tendencia
expresada en el analisis total de los discursos, donde el tipo de argumento predominante
es la ejemplificacion. Sin embargo, es importante destacar el aumento que se evidencia en
el ultimo periodo donde esta caracteristica asciende al 54%, cuando previamente en los

periodos 2014 — 2018 y 2018 — 2022 solo rondé el 30%.
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Esto podria tener un sentido ldgico, ya que aquellos argumentos sustentados en datos y
cifras, son luego revalidados al exponer ejemplos donde estas situaciones se manifiestan,

como se muestra a continuacion:

“Muchas son profesionales que han debido dejar sus trabajos para dedicarse ciento por ciento a su funcion
de cuidadora, incluso postergando legitimas aspiraciones en lo profesional, académico e, incluso, en lo
netamente humano: su propia vida y ambiciones. Estan también aquellas personas que deben cumplir el rol
de madre y padre, pues su hija o hijo enfermo se transforma, en muchos casos, en una excusa para ser
abandonadas por sus parejas”

Catalina del Real (RN), Sesion Ordinaria 86, Legislatura 367, jueves 10 de octubre de 2019, boletin 12239.
“Son las mismas que venimos escuchando afio tras afio, como la falla de infraestructura y equipamiento del
recinto en donde funciona este centro de terapias autogestionado, la existencia de sesgo de género en
tratamiento y deteccion tardia a nifios con esta condicidn, las situaciones de maltrato a nifias, nifios y
padres, las falencias de cupos y de equipos suficientes en los programas de integracion escolar (PIE), entre

otras”.

Ana Maria Gazmuri (AH), Sesion ordinaria 10, Legislatura 370, martes 12 de abril de 2022, boletin 14310.

Grafico N° 10 Porcentaje total tipo de argumento secundario por periodo
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1.5. Andlisis de tono, estilo y argumento por partido politico

Tras conocer las caracteristicas de tono, estilo y argumento de los discursos de las

diputadas en los Ultimos periodos legislativos, se observan algunas diferencias relevantes
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considerando la filiacién politica en la forma de construir sus intervenciones en la Sala de la

Camara a lo visto en el analisis general.

Si bien se observa que el tono descriptivo es mas utilizado como estrategia discursiva
principal entre las diputadas de izquierda, centro/independientes y derecha, en las
primeras es mas predominante (63%), tal como se observa en el Grafico N°11. A su vez,
comparativamente, las de derecha presentan una mayor tendencia de tonos prescriptivos

como estrategia principal (30%) que las de izquierda y centro/independientes (23%).

Mayores variaciones se observan al analizar las estrategias principales de tono politico, esto
porque en el caso de las representantes del centro e independientes el incorporar relatos
testimoniales (30%) suele ser mas representativo que el usar un tono prescriptivo, como si

ocurre en los sectores de izquierda y derecha (9% y 10% respectivamente).

Grafico N° 11 Tono politico principal por sector politico de las diputadas
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En cuanto al estilo politico, como se puede ver en el Grafico N°12, las tendencias por sector
politico también son similares entre la izquierda y centro/independientes con un estilo
primario mas critico (70% de los discursos tienen esa estrategia como principal), en cambio,

en la derecha se distribuye el uso de estilos entre colaborativos (52%) y de critica (45%).
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Grafico N° 12 Estilo politico principal por sector politico de las diputadas
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Finalmente, en cuando al tipo de argumento predominante, como se observa en el Grafico
N°13 entre las legisladoras de derecha e izquierda se observan patrones comunes, a
diferencias de las de centro e independientes. En esa linea, recurrir a hechos sigue siendo
la estrategia marcadamente mas utilizada por las parlamentarias de los diferentes sectores,
especialmente en las de izquierda (63%) y derecha (59%), pero con menos fuerza en el caso
de las de centro/independientes (46%), donde crece el uso de ejemplos como estrategia

argumentativa principal (23%).
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Grafico N° 13 Tipo de argumento principal por sector politico de las diputadas
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Asi mismo, en las diputadas de centro/independientes se ve un aumento en relacién con
los argumentos vinculados a la validacidn de una autoridad o institucion, respecto de las de

otros sectores.

1.6. Referencias discursivas

Finalmente, el andlisis de contenido contempla identificar las referencias discursivas, esto
es, si utilizan como una estrategia argumentativa mas la apelacién a hombres o mujeres, y
qué tipo de actores: Representados/representadas, parlamentarios/parlamentarias,

personas que integran el Poder Ejecutivo o vinculos personales (familiares u otros).

En términos generales, las parlamentarias refieren marcadamente mdas a hombres que
mujeres. Del total de piezas analizadas, en casi un 90% -con 328 menciones- se destacan
hombres; mientras en un 67% -equivalente a 181 menciones- sobresalen mujeres (ver
Graficos N°14 y 15). Esto grafica que las diputadas destacan un 22% mas a hombres que

mujeres en sus relatos.
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Grafico 14 ¢ Destaca hombres en el discurso? Grafico 15 ¢ Destaca mujeres en el discurso?

mSi = No = Si = No

Asimismo, resulta interesante profundizar en el tipo de actores que son destacados en los
discursos de las diputadas. Sean referidos hombres o mujeres, las estrategias de apelacién
son similares, en ambas situaciones las y los representados son a quienes mayoritariamente
aluden, superando la mitad del total, con porcentajes en torno al 60%, tal como se observa
en los Graficos N°16 y N°17. Luego siguen como referencias las y los parlamentarios -20%
para el caso de las mujeresy 26% para el de los hombres-, prosiguen en relevancia discursiva
las y los representantes del Ejecutivo -con 14% en menciones de hombres y mujeres- y

finalmente, en un margen no superior a 3% se refieren a familiares.

Gréfico 16 Grupos de mujeres destacadas Grafico 17 Grupos de hombres destacados
0,
m Representadas = Parlamentarias = Representados = Parlamentarios
= Del Ejecutivo Familiares y Otras = Del Ejecutivo Familiares y Otros
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Ahora bien, cuando se analiza estas apelaciones a actores politicos con el estilo politico,

surgen hallazgos interesantes, pues se observa un tratamiento discursivo diferenciado por

parte de las legisladoras en sus alocuciones.

Y considerando el estilo politico de estas alusiones, en la Infografia N°1, se evidencia que

mayoritariamente lo hacen desde la colaboracion, con especial fuerza respecto los otros

actores citados y especialmente cuando se alude a mujeres, como se refleja en los

siguientes

ejemplos:

“De hecho, quiero aprovechar de reconocer la labor llevada a cabo por Danae Troncoso, presidenta de la
Asociacion de Funcionarios del SAG de la Region del Libertador General Bernardo O’Higgins, quien llevd la
bandera de lucha respecto de los aspectos que se debian considerar para mejorar las condiciones laborales
de los funcionarios del organismo.”

Alejandra Sepulveda (IND), Sesion ordinaria 97, Legislatura 362, jueves 20 de noviembre de 2014, boletin

9690

“También he conversado con la sefiora Jessica Reyes, presidenta de la Agrupacion Apicola de Colbun, de la
Regidn del Maule. Ella y su marido iniciaron hace afios su emprendimiento Apicola Rabones tan solo con dos
colmenares. Al dia de hoy ofrecen productos que van desde la miel hasta la apicosmética y apiterapia, con lo
cual lograron mejorar la salud de su hijo, quien padecia fuertes episodios alérgicos”.

Paula Labra (IND-RN), Sesidn 54 ordinaria, Legislatura 370, martes 2 de agosto de 2022, boletin 9479.

De hecho, cuando se alude a estos colectivos, no se observan estilos mas confrontacionales

como ataque o critica, a diferencia como veremos que si ocurre respecto de las referencias

a las y los pares o integrantes del Ejecutivo.

Infografia N°1 Division de representadas destacadas

181
Menciones
a mujeres

0 grupos
de mujeres

114 (62%)

Menciones a
representadas

Tipo de
N % Total % Total menciones a N %
menciones menciones mujeres
mujeres representadas representadas
99 54% 86% Colaboracion 91 | 92%
Menciones a colectivo de Reconocimiento | 8 8%
mujeres
Tipo de
N % Total % Total mepciones a N | %
menciones menciones mujeres
mujeres representadas representadas
15 8% 12% Colaboracion 1 7%
Menciones a personas singulares Reconocimiento | 14 | 93%
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Infografia N°2 Divisién de representados destacados

Tipo de
menciones a N %
N % Total % Total hombres °
menciones menciones representados
hombres | representados Colaboracién 151 | 85%
177 54% 93%% Reconocimiento | 11 | 6%
328 R Menciones a colectivo de hombres Critica 13 | 7%
Menciones 190 (57%) Ataque 2 1%
a hombres -
T— Mencionesa
0 grupos de representados
hombres N % Total % Total -
. . Tipo de
menciones menciones .
hombres representados hmen::ones a N %
ombres
13 4% 6%
Mencionesoa ersonas sin, l:Jlares representados
L E Colaboracién 3 | 25%
Reconocimiento | 10 | 75%

Por otro lado, en cuanto a las y los parlamentarios destacados en los discursos de las
diputadas, es posible ver en las Infografias N°3 y N°4 que también una proporcién mayor
corresponde a menciones de colaboracion, seguidas por las de reconocimiento, en
porcentajes cercanos al 50% de las menciones recibidas por mujeres u hombres
parlamentarios. Asi se puede ver en los siguientes ejemplos:
“Estoy convencida de que, una vez que logremos hacer una reforma como la que tenemos comprometida
como coalicion para este periodo de gobierno, vamos a tener mds confianza en la calidad de la educacion

que se estd entregando a los estudiantes, de manera que, como dijo mi colega Karol Cariola, no sea el tema
econdémico el que decida dénde va a estudiar cada uno de los jovenes”.

Marcela Hernando (PR), Sesion Ordinaria 71, Legislatura 362, miércoles 24 de septiembre de 2014, boletin
3849.

“Sefior Presidente, agradezco la explicacion tan técnica de la diputada Alejandra Placencia; también
agradezco lo dicho por el diputado Cristhian Moreira en términos de la necesidad de darle una vuelta de

tuerca adicional a este proyecto”.

Gloria Naveillan (IND-PRep), Sesion ordinaria 24, Legislatura 370, lunes 16 de mayo de 2022, boletin 14761.
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Infografia N°3 Division de parlamentarias destacadas

181 Tipo de menciones a N %
Menciones 36 (19,8%) hombres representados
a mujeres Menciones a Colabora.cic:m 19 53%
parlamentarias Reconocimiento 13 36%
dz fnr ::F; (:Zs Critica 2 | 6%
! Ataque 2 6%
Infografia N°4 Division de parlamentarios destacados
328 Tipo de menciones a N %
Menciones a 85 (25,9%) hombres representados
hOmbreS o Menciones a C0|ab0raci6n 49 58%
i Reconocimiento 16 19%
d parlamentarios
ghrur:cl’:r € Critica 13 | 15%
° es Ataque 7 8%

Aunque en este caso, surge como estilo politico la critica y el ataque. Y de hecho, se
manifiesta una diferencia entre las menciones de hombres y mujeres en el estilo politico
critico: los parlamentarios son mencionados criticamente o como ataque en una mayor
proporcion -un 23% del total de menciones de parlamentarios- que las parlamentarias -
12%-, tal como se aprecia a continuacion:

“Es doloroso escuchar a un diputado de la republica, el sefior Bobadilla, identificarse, como lo acaba de

hacer, con los violadores de derechos humanos, que hoy pagan condenas por asesinar, por perseguir, por
torturar, por matar, por desaparecer a millones de personas que lucharon por tener un pais mds justo”.

Karol Cariola (PC), Sesion ordinaria 27, Legislatura 370, lunes 30 de mayo de 2022, boletin 13979.
“Sefor Presidente, es bien impresionante la facilidad que tienen algunos diputados, especialmente el que me
antecedio en el uso de la palabra, para enlodar y buscar lo negativo en una noticia tan buena como este
proyecto”.

Maria José Hoffmann (UDI), Sesion Ordinaria 34, Legislatura 362, jueves 12 de junio de 2014, boletin 9174.
Finalmente, con el tercer grupo mayormente mencionado -las y los representantes del
Ejecutivo- como se ve en las Infografias N°5 y N°6, el estilo politico utilizado por las

diputadas difiere marcadamente al tratar hombres y mujeres. Mientras en el primer caso,
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el estilo predominante es la critica -37%- en el caso de las mujeres es el reconocimiento -

50%-, tal como se ve en los ejemplos:

“iNo es posible aprobar un presupuesto de ciencia en estas condiciones! Por eso, lo vamos a rechazar.
Esperamos que muchos parlamentarios lo rechacen, como lo comprometio el Senado. Usted, ministro, debe
hacer un esfuerzo mayor si queremos asegurar efectivamente a nuestros hijos”.

Karla Rubilar (RN), Sesidn Especial 94, Legislatura 363, lunes 16 de noviembre de 2015, boletin 10300.

“Sefior Presidente, en primer lugar, quiero saludar, por su intermedio, a las ministras presentes, en especial a
la ministra Maisa Rojas, por priorizar nuestra adhesion al Acuerdo de Escazu”.

Consuelo Veloso (RD), Sesién ordinaria 23, Legislatura 370, miércoles 11 de mayo de 2022, boletin 14852.

Infografia N°5 Division de representantes del Ejecutivo destacadas

181 Tipo de menciones a N %
Menciones 26 (14%) hombres representados
a mujeres Menciones a Colabora-cic:)n 7 27%
0 grupos representantes Re'c-onoamnento 13 50%
de mujeres del Ejecutivo Critica 6 23%
destacadas Ataque 0 0%
Infografia N°6 Division de representantes del Ejecutivo destacados
328 Tipo de menciones a N %
Menciones a 46 (14%) hombres representados
hombres o Menciones a Colaboracién 12 26%
grupos de representantes Reconocimiento 15 33%
hombres del Ejecutivo Critica 17 37%
destacados Ataque 2 4%

Sin embargo, el segundo estilo en los hombres del Ejecutivo es el reconocimiento -33%-,
seguido por la colaboracion -26%-. Mientras que en las mujeres es la colaboracion -27%- y

la critica -23%-como el menos utilizado.
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VIl. CONCLUSIONES

1. Evolucidn de la participacion de mujeres en las comisiones

Tras el andlisis de los resultados anteriormente expuestos, se puede establecer que la
implementacion de la ley de cuotas de género electorales en Chile permitié un aumento,
hasta ahora sostenido, en la participacién de mujeres en la Camara de Diputadas y
Diputados de Chile, que actualmente llega al 35,5%. Esta proporcién de aumento es similar
a la que se manifestd en la integracidon de las comisiones permanentes legislativas de la
corporacién y que permitié que las diputadas pudieran tener un porcentaje de participacion
similar al de sus colegas hombres (2,2 y 2,3 en promedio, respectivamente) y, por lo tanto,
no trabajar mas que ellos, como si ocurria previo a la implementacion de la ley (3,1 las

mujeres y 2,5 los hombres).

El aumento de la participacion de las mujeres en la Cdmara y, por ende, en las comisiones,
les permitid, tal como sefialé Dahlerup (1993), incidir en la organica de la institucién. Asi,
por ejemplo, lograron crear la comisién de Mujeres y Equidad de Género, cambiar el logo
institucional para incluir el concepto de “diputadas” y acelerar la tramitacién de proyectos

de ley vinculados a tematicas de género (Lampert et al., 2023).

Sin embargo, los resultados también ponen en evidencia que los hombres contintdan siendo
mayoria en cerca del 67% de las comisiones permanentes (51,9% son inclinadas hombre,
es decir, los diputados representan sobre el 61%, y 15% son sesgadas hombre, donde su
representacion es superior al 85%). Y solo en el ultimo periodo legislativo las diputadas
logran tener una representacién un poco mas equitativa (cercana al 33%) en estas
instancias. Por lo tanto, la participacion femenina equitativa es limitada (existe sélo un 22%

de comisiones equilibradas, es decir, que su integracién de género es cercana a la mitad).

Junto a esto, en cuanto al porcentaje de participacién que tienen las mujeres en las
comisiones, el mayor se encuentra en aquellas vinculadas a materias de reproduccién, lo

gue evidencia una segregacién horizontal de género en las comisiones de la Camara (Acker,
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1990, 1992; Lampert et al., 2023). Esto se reafirma con su limitada participacién en aquellas
vinculadas a materias de preservacion (justicia, defensa, seguridad, etc.) donde no logran
ser mayoria en ninguna de las comisiones. Por otro lado, en solo un 7,14% de las comisiones
que tratan temas sobre la politica econdmica, fiscal, laboral, industrial y energético del pais
o0 que se encargan de los asuntos constitucionales, institucionales, administrativos, las
relaciones exteriores, la seguridad y defensa nacional las diputadas representan un grupo

equilibrado (cercano al 50%) con sus pares varones.

Las Unicas instancias legislativas donde son mayoria (comisiones inclinadas mujer) son en
aquellas vinculadas a los cuidados y solo en el Ultimo periodo legislativo logran aumentar
su presencia en las comisiones de produccion (donde existe cerca de un 7% de comisiones
equilibradas). Cabe destacar que, en esta area, donde hubo comisiones compuestas
exclusivamente por hombres -como la Comisién de Hacienda- el avance de la participacion

de las mujeres es significativo.

Con estos antecedentes y dando respuesta a la primera pregunta de esta investigacion,
sobre cdmo cambid la composicidn de las comisiones legislativas permanentes de la Camara
tras la implementacion de la ley de cuotas de género electoral, se puede concluir que estas
modificaciones aun no permiten disolver las caracteristicas generizadas que poseen estas
instituciones (Acker, 1990, 1992; Glinsner et al., 2019). Asi, se tiende a mantener la
polarizacién de lo masculino y lo femenino en la composicidn de estas instancias legislativas

(Fardella et al., 2021; Longo, 2009).

Por otro lado, los resultados también evidencian que la mayoria de las parlamentarias que
integraron las comisiones donde aumentd la participacion femenina pertenecen al sector
de izquierda. Esto se ve claramente reflejado en la categoria de reproduccién (54%) como
en produccién (66%). Sin embargo, en la categoria de preservacion existe una mayoria de
parlamentarias de derecha (62%). Lo que se debe a que en los periodos 2014 — 2018 solo
ellas tuvieron representacion (18,6%) y que en el periodo 2018 — 2022 fueron mayoria
(24,8% versus 6,2% de izquierda). Pero el escenario cambid en el ultimo periodo en analisis

donde las parlamentarias de izquierda llegan al 31%, superando el 18,6% de las de derecha.
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También es significativo el avance sostenido en cada periodo de la representacion de las
parlamentarias de derecha en las comisiones de reproduccién y produccidn. Asi como el
caso contrario de las que pertenecen a los sectores de centro e independientes cuya

representacion desaparece en las comisiones que aumentaron su participacion femenina.
2. Andlisis de contenido de los discursos de las parlamentarias

El escenario anteriormente descrito fue el contexto en el que se llevé a cabo la seleccidn de
los discursos para realizar el andlisis de contenido. Es decir, considerando que la mayoria de
las intervenciones analizadas correspondian a las comisiones de reproduccién, seguidas por
produccién y preservacion. Y ademas teniendo en cuenta que las diputadas del sector
politico de izquierda son la mayoria, seguidas por la de derecha y finalmente las de centro

gue incluso en el Ultimo periodo no tienen representacidn en algunos tipos de comisién.

En cuanto a la primera variable, que el tono politico mas utilizado sea el descriptivo, seguido
por el prescriptivo coincide con lo sefialado por Fuentes-Rodriguez y Alvarez-Benito (2016)
al sefialar que el discurso parlamentario tiene una estructura formal y que tiende a
repetirse, siendo caracterizada por el intercambio de ideas opuestas y el esfuerzo por
presentar argumentos claros y efectivos. Los ejemplos de estos casos evidencian que cada
participante busca defender su punto de vista y el de su grupo, en contraste con el del grupo
contrario. Por lo tanto, las diputadas entregan en sus intervenciones elementos para
contextualizar y explicar las discusiones, tras lo cual, sefialan recomendaciones e incluso
mandatos sobre cdmo tienen que resolverse o actuar en determinadas circunstancias. Esto,

coincide a su vez con el analisis realizado por Raquel Pastor Yuste (2002).

El siguiente mas representativo resultd ser el testimonial mientras que el emotivo
permanecio bajo en todos los periodos (4%). Esta situacion se relaciona con lo descrito por
Fuentes-Rodriguez y Alvarez-Benito (2016) quienes establecen que, en general, el discurso
parlamentario tiene una caracteristica formal donde la expresion de las emociones no es
comun. Sin embargo, ésta puede utilizarse para resaltar la argumentacién del orador, atacar

al oponente o expresar cercania con algo y construir una identidad que les diferencie del

72



resto. Y esto es justamente lo que se puede apreciar tanto en la cantidad de presencia con
el que cuenta este tono, como en la forma que fue utilizado de acuerdo a los ejemplos

descritos.

En esta misma direccidn se puede explicar la presencia relevante de los estilos politicos de
critica y colaboracion. Fuentes-Rodriguez y Alvarez-Benito (2016) sefialan que |la
controversia y la agresidon son una parte basal de los discursos parlamentarios analizados
en su investigacion. Y si bien los estilos de ataque son minoritarios entre las diputadas, las
criticas estan tan presentes como las manifestaciones de colaboracion, lo que habla de la

necesidad y consciencia de mantener cierto equilibro en el debate legislativo.

Y en esto se muestra una evolucion a lo largo de los afos, pues a medida que aumento la
presencia de mujeres en la Cdmara también se acortaron las distancias entre los estilos de
critica y colaboracion entre los tonos principales y secundarios de los discursos. En los
primeros dos periodos, el principal tono era la critica, y el secundario la colaboracion, pero
en el ultimo es posible apreciar que ambos toman la misma relevancia. Esto es un punto a
seguir analizando, ya que es necesario tener mas antecedentes para concluir si la tendencia
de este equilibrio se debe efectivamente al aumento de la representacidon femenina o bien
es circunstancial al momento histérico y politico analizado. Los resultados que pudieran
reflejarse del seguimiento de este analisis podrian mostrar cambios en la construccion
simbdlica (Scott, 2002) del ejercicio de poder por parte de las diputadas y podria mostrar el

inicio de una nueva forma de estrategias discursivas en la Cdmara.

Por otro lado, que los tipos de argumentos mayoritarios -hecho y ejemplificacion- tengan
porcentajes tan altos como ocurrio con el tono politico descriptivo, ratifica el hecho de que
el discurso de las diputadas se sostiene, por sobre todo, en los datos técnicos y su
fundamentacién, muy propio de la estructura formal del lenguaje del poder (Fuentes-

Rodriguez & Alvarez-Benito, 2016).

Lo mismo pasa al analizar los resultados por el sector politico de cada parlamentaria, pues

al mirar mas genéricamente cdmo construyen sus estrategias discursivas las diputadas de
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diferentes sectores politicos, pese a las diferencias, se refleja que responden,
principalmente, a wun tipo de lenguaje politico comun de cuyos margenes,
mayoritariamente, no se escapan. De todas maneras, al hacer un foco mas detallado, se
puede ver que, por ejemplo, las diputadas de izquierda utilizan predominantemente el tono
descriptivo (63%) mientras que las de derecha ademads de éste, destacan en el uso del

prescriptivo (13% mas que las de izquierda y centro independientes).

En cuanto a la ultima parte del analisis, que se refiere a las referencias discursivas de las
diputadas, el hecho que destaquen un 55% mds a varones que ha mujeres abre la pregunta
de si esto ocurre porque el escenario politico estd compuesto mayoritariamente por
hombres o porque muchas de las diputadas no usan un lenguaje de género inclusivo y se
refieren a los colectivos de personas por su genérico masculino. Estos datos pueden revelar
que el relato simbodlico de las diputadas sigue reproduciendo estereotipos y

discriminaciones de género (Scott, 2002).

Por otro lado, el que la mayoria de las referencias sean a las y los representados y no a sus
colegas parlamentarios o representantes del ejecutivo se puede relacionar con la
importancia que tienen las audiencias en la construccion del discurso parlamentario, ya que
lasy los legisladores los adaptan segln a quienes se dirigen y con qué fin (Fuentes-Rodriguez
& Alvarez-Benito, 2016). Esto coincide ademas con el hecho que el estilo politico con el que
lo hacen sea mayoritariamente el de colaboracion, o incluso de reconocimiento, cuando se

trata de representadas.

Por lo tanto, a la luz de estos resultados, se recomienda profundizar la investigacion
exclusivamente la variable de referencias discursivas, ya que puede entregar valiosos
antecedentes sobre la importancia de las audiencias en la construccion de las estrategias
discursivas de las diputadas. Eso si, es necesario considerar una mayor cantidad de discursos

y periodos legislativos para analizar.
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En resumen, y respondiendo a las preguntas de investigacién sobre cudles son las
caracteristicas de las estrategias discursivas de las diputadas y como evolucionaron tras la
implementacién de la ley de cuotas de género electoral, es posible senalar que, en términos
generales, estas no variaron significativamente, sino que solo tuvieron algunas
modificaciones que, si bien se ven reflejadas en los resultados del estudio, no marcan una
diferencia sustantiva para sefialar el surgimiento de nuevos tonos, estilos, tipos de
argumentos o referencias discursivas que rompan con los que existieron previo al aumento
de su representacién en la Cdmara. Aunque si se podria sefialar que en algunas areas hubo
tendencias de variaciones que pueden llegar a ser mas significativas, por lo que es necesario
seguir analizandolas ante un eventual nuevo aumento de la representacion de las

diputadas. Tal seria el caso de la evolucidn de los estilos politicos de critica y colaboracion.

Los datos revelan que las diputadas mantienen un tipo de discurso parlamentario que se
corresponde con las caracteristicas descritas en otras investigaciones (Fuentes-Rodriguez &
Alvarez-Benito, 2016; Pastor Yuste, 2002). Sin embargo, es necesario tener presente que
parte de los estudios en sobre esta materia fueron realizados en escenarios geograficos,
politicos, culturales y econdmicos diferentes al chileno. Por lo tanto, seria recomendable

establecer nuevas comparaciones con parlamentos con contextos similares.

Otro camino de analisis a sumar puede ser la comparacién con los discursos de los
parlamentarios, aunque como se sostuvo en esta investigacion, los parlamentos son
organizaciones generizadas (Acker, 1990) con una predominancia de lo masculino y la
estructura del discurso politico también responde a esto (Fuentes-Rodriguez & Alvarez-
Benito, 2016; Pastor Yuste, 2002). Por lo tanto, tal vez los resultados de esas investigaciones
no enriquezcan la valoracion simbdlica de la experiencia de las mujeres en politica, sino que
fomentarian a su invisibilizacién al mantener lo masculino como punto de comparacién
universal. Por otro lado, continuar con el andlisis de la forma en la que las parlamentarias
continden avanzando en su participacidn en el poder legislativo, si puede llegar demostrar
un cambio en las légicas de distribucion del poder, en su forma de ejercerlo y, por lo tanto,

en la construccion simbdlica de sus experiencias.
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IX.  ANEXOS

Anexo N°1 Organizacion y tramitacion legislativa en la CAmara de Diputadas y
Diputados de Chile

Comprender, en términos generales, la organizacién y funcionamiento del Poder
Legislativo, el Congreso Nacional y, particularmente, de la Cdmara de Diputadas y Diputados
de Chile es necesario para tener una completa comprensién de los alcances del estudio. Por

esto, en este apartado se entregaran antecedentes sobre sus estructuras y procesos.

La Constitucion Politica de Chile establece que el Congreso Nacional estard compuesto por
dos ramas: la Cdmara de Diputadas y Diputados y el Senado. Esta norma, junto a la Ley
Organica Constitucional (LOC) del Congreso Nacional (Ley N° 18918) establecen la forma en
la que se integrard cada una de estas organizaciones, los requisitos para ser electos o

electas, y las atribuciones de cada Cdmara del Poder Legislativo.

Estas normas, junto al Reglamento de la Cdmara de Diputadas y Diputados, son las que
regulan el funcionamiento de la Corporacidn. Y aqui se sefalan las normas vinculadas a las
comisiones y las Sesiones de Sala. En ellas se establece que existiran comisiones
permanentes, unidas, mixtas, bicamerales y especiales investigadoras. Sobre las primeras,
se estipula que se crearan, modificardn o eliminardn con el voto afirmativo de los cuatro
séptimos de las y los diputados en ejercicio, es decir, 89 votos de los 155 que componen

esta Cadmara (Reglamento de la Cadmara de Diputadas y Diputados de Chile, 2022).

Esta norma sobre las comisiones permanentes de la corporacidn refleja de importancia que
éstas tienen dentro del funcionamiento de la Cdmara. Ya que el quérum necesario para su
creacién, modificacion o eliminacién es el mismo que se requiere para reformas

constitucionales o a leyes orgdnicas constitucionales.

Por otro lado, las comisiones unidas son aquellas cuando dos o mas comisiones
permanentes sesionan de forma conjunta para el examen de un determinado asunto. Esto
solo requiere el acuerdo de la Cdmara, que se toma con la mayoria de las y los diputados

presentes en la Sala (Reglamento de la Cdmara de Diputadas y Diputados de Chile, 2022).
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En tanto, las comisiones mixtas son instancias que se crean para el andlisis de las
discrepancias entre la Camara y el Senado sobre un proyecto de ley especifico y su

funcionamiento estd normado en la LOC del Congreso Nacional.

Las comisiones bicamerales en tanto, también referidas en la LOC, son integradas por
diputadas, diputados, senadoras y senadores y tienen como fin el analisis de materias de
interés comun o porque su relevancia hace necesaria la constitucién de esta instancia
excepcional. Su creacién debe pasar por el acuerdo de la Cdmara y el Senado. Un ejemplo
de este tipo de comisiones es la que tiene a su cargo la direccion superior de la Biblioteca
del Congreso Nacional, que dentro de sus funciones esta el entregar asesoria legislativa a

ambas Corporaciones.

Finalmente, las Comisiones Especiales Investigadoras (CEl) de la Cdmara se crean con el
acuerdo de, a lo menos, dos quintos de sus miembros en ejercicio, es decir 62 votos. Estas
instancias tienen el objeto de reunir informaciones relativas a determinados actos del
Gobierno, cuentan con un plazo definido por la Cdmara para su funcionamiento, el cual
podra extenderse por una vez. Tras la emanacién de su informe final, éstas se disuelven

(Reglamento de la Cdmara de Diputadas y Diputados de Chile, 2022).

Comisiones permanentes

En cuanto a la tramitacidn de los proyectos de ley, la LOC del Congreso Nacional establece
que las mociones (proyectos de iniciativa parlamentaria) y los mensajes (proyectos de
iniciativa de la Presidencia de la Republica) deberan presentarse en la Cdmara donde
corresponda, segun lo establecido en la Constitucidn Politica. Esto porque, por ejemplo, la
Ley de Presupuestos debe iniciar su tramitacién en la Cdmara de Diputadas y Diputados. Y,
por otro lado, las mociones deben ser presentadas en la Corporacién a la que pertenezca

su autor.

Una vez presentadas las iniciativas de ley, éstas deben darse cuenta en la Cdmara donde
inicid su tramitaciéon. En ese momento se definira a la o las comisiones permanentes a la

gue sera destinada para su analisis y posterior votacion.
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Por su parte, el Reglamento de la Cdmara sefiala que en las comisiones, tanto los integrantes
titulares como los que no, pueden asistir a las sesiones e incluso formular enmiendas a los
proyectos en discusién. Sin embargo, solo quienes integran oficialmente pueden votar el

contenido de las normas.

En cuanto a la integracidon de las comisiones, éstas deben estar compuestas por 13

miembros. Y su distribucidn serd a través de la siguiente férmula:

“Los partidos politicos que formen parte de la Cdmara estardn representados en las
comisiones por un numero proporcional al de diputados con que cuenten, lo que se
determinard segun un coeficiente fijo resultante de dividir el total de los cargos de todas las
comisiones por el numero de diputados de la Corporacion; este coeficiente se multiplicard
por el numero de diputados de cada partido politico y ese resultado sefialard los cargos que
le correspondan. En caso de fracciones, se aplicard la ley que determina la manera de
computar las fracciones del niumero de miembros de una Corporacion” (Reglamento de la

Cadmara de Diputadas y Diputados de Chile, 2022).

De esta manera, se entiende que la integracion de las comisiones busca representar la
distribucién de fuerzas politicas del pleno de la Cdmara en estas instancias legislativas mas

pequenas.

El funcionamiento de las comisiones y las etapas que debe seguir la tramitacidn de un
proyecto en ellas también se encuentra normado en el Reglamento. A modo de resumen,
el proyecto ingresa a la comision y la primera etapa consiste en la discusidon general. Aqui
las y los diputados se pronuncian en términos generales sobre la materia. En esta etapa
suelen generarse sesiones para audiencias publicas de diversas organizaciones vinculadas

al tema en debate.

Luego, tras la votacién en general, se procede a la votacidn en particular de cada articulo
del proyecto. En esta etapa se pueden presentar indicaciones por las y los diputados, sobre
las que deberd pronunciarse la comisidn. Finalizada la votacidon de cada articulo del

proyecto se entiende éste como despachado y se define un o una diputada que sera la
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encargada de rendir el informe en la Sala de la Cdmara cuando sea el momento de la

votacidn de la iniciativa en el Pleno.

Cabe destacar que aqui juegan un rol importante las urgencias que pueda asignar el
gobierno a los proyectos en tramite. Asi como también la Mesa de la Cdmara, compuesta
por tres diputados o diputadas (un presidente y dos vicepresidentes) que son electos por la

mayoria absoluta de las y los diputados en ejercicio.

Sala de la Camara

La Ultima instancia de tramitacién de un proyecto de ley es el debate en la Sala de la Cdmara.
Las sesiones de Sala constan de varias partes establecidas en el Reglamento de la Cdmara,
pero la atingente a este estudio son las etapas de la Tabla de Despacho Inmediato, de la
Tabla de Facil Despacho y la Orden del Dia. Esto, porque son las etapas en las que se
discuten los proyectos de ley e informes de CEl y donde las y los diputados pueden realizar

sus discursos en las intervenciones en la Sala de Sesiones.

En la Tabla de Despacho Inmediato solo figuran proyectos “notoriamente obvios y sencillos
o de urgencia manifiesta” (Reglamento de la Cdmara de Diputadas y Diputados de Chile,
2022, p. 49). Para ello se destinaran 15 minutos y podran intervenir hasta dos diputados o
diputadas, con un discurso cada uno de hasta cinco minutos. La o el diputado informante

dispondra de hasta tres minutos para dar a conocer su informe.

En cuanto a la Tabla de Facil Despacho, en ella se presentaran “proyectos que carezcan de
complejidad o no ameriten, por su naturaleza, una discusion plena en el Orden del Dia”
(Reglamento de la Camara de Diputadas y Diputados de Chile, 2022, p. 49). Ademas, la
normativa establece que, en términos generales, se destinaran 30 minutos para su debate,
la 0 el diputado informante de cada proyecto tendra hasta cinco minutos para exponer a la
Sala el informe de la comisién y “se discutird en general y particular a la vez hasta por 10
minutos, divididos por iguales partes entre los diputados que lo sostengan y los que lo

impugnen” (Reglamento de la Cdmara de Diputadas y Diputados de Chile, 2022, p. 50).
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Finalmente, la Orden del Dia tiene una duracidén minima de 150 minutos y aqui se tratan los

temas propuestos por la Mesa de la Cdmara con acuerdo de los Comités Parlamentarios,

gue son organismos que agrupan a siete diputados y diputadas, y a través de su jefe,

permiten la relacidn de la Mesa con el resto de la Corporacién. Por acuerdo de los comités

también se podra modificar la tabla propuesta.

Anexo N°2 Protocolo Andlisis de Contenido Discursos

CATEGORIA

ALTERNATIVAS

DEFINICIONES

Identificacion discursos

Periodo legislativo

2014 -2018

2018 — 2022

2022 - 2026

Lapso de cuatro afios después del
cual la Cadmara de Diputadas y
Diputados se renueva en su
totalidad.

Numero de Legislatura

Periodos de sesiones en que se
divide el Periodo Legislativo y que se
extiende entre el 11 de marzo de
cada afio y el 10 de marzo del afio
siguiente.

Numero de sesion

Reunidn que se celebra en la Sala de
Sesiones de la Camara de Diputadas
y Diputados.

Fecha de la intervencion en Sala

Dia

Mes

Ao

Numero de boletin del proyecto de
ley

Cifra o nimero asignado a cada
proyecto de ley al ingresar a
tramitacién al Congreso Nacional y
que permite identificarlo durante
todo el proceso de formacién de la
ley

Identificacion parlamentaria que realiza discurso

Nombre de la parlamentaria

Identificacién de la parlamentaria
que realizé la intervencién en la Sala

de Sesiones
Sector politico que representa lzquierda PPD, PS, PC, RD, CS, Comunes, PH,
AH

Derecha UDI, RN, Evopoli, PRep

Centro / Independientes PRI, DC, PR, PDG, e IND
Comision que integra DD.HH.

Desarrollo Social
Educacién

Salud

Familia / Adulto Mayor /
Discapacidad

Se agruparon como una sola
comisidn pues durante los afios de la
investigacidn se separaron

Agricultura

Futuro

Hacienda

Trabajo

Constitucion

RR.EE.
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No pertenece

Cuando una parlamentaria no
pertenece a la comisidn que analizd
el proyecto sobre el que intervino en
Sala, pero si forma parte de otra
comisiéon de la misma categoria BCN

Categoria BCN de la comisidn que
analizé el proyecto de ley en debate

Reproduccién

Tratan temas de politica social,
familiar, sanitaria, educativa,
ambiental, cultural, de vivienda, etc.

Produccién

Tienen que ver con la politica
econdmica, fiscal, laboral, industrial
y energética, etc.

Preservacion

Se encargan de los asuntos
constitucionales, juicio politico,
reforma institucional y
administrativa, relaciones exteriores,
seguridad y defensa nacional, etc.

ANALISIS DE CONTENIDO

Tono estilo politico y tipo de argumento

Tono Descriptivo Representa o detalla aspectos o
antecedentes de alguien o algo.
Prescriptivo Mandata, ordena o determina algo.
Alegria Hace referencia o explicita alguna de
Rabia las emociones las emociones.
Emotivo: Tristeza
Miedo
Esperanza
Testimonial Narracion de hechos veridicos
propios o de terceros.
Estilo politico Critica Califica hechos o conductas de forma
desfavorable o negativa.
Ataque Busca alterar, irritar perjudicar,

dafar o destruir a alguien o algo,
entidad.

Colaboracion

Trabajar con o contribuir al trabajo
de alguien o algo.

Autorreconocimiento

Autoidentificarse con una accién o
algo y mostrar satisfaccion por ello.

Tipo de argumento

Causa/efecto

Relaciona dos sucesos o situaciones
presentando uno como la
consecuencia mas probable del otro.

Ejemplificacion

Ofrece un caso especifico que es
representativo del tema y no solo
una coincidencia.

Hecho Se basa en pruebas fiables, como
datos o cifras
Analogia Plantea una relacién de similitud
entre dos situaciones.
Autoridad Reafirma la veracidad de una

afirmacién apoyandose en una
persona o institucion autorizada.

Analisis mujeres destacadas

Destaca mujeres Si Estilo politico
No
1. Parlamentarias En ejercicio critica
ataque

colaboracién
reconocimiento
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Ex parlamentaria

critica

ataque

colaboracién

reconocimiento

2. Del ejecutivo

Mujer que forma parte del gobierno
de turno.

Presidenta critica
ataque
colaboracion
reconocimiento
Ministra critica

ataque

colaboracién

reconocimiento

Subsecretaria

critica

ataque

colaboracion

reconocimiento

Otra

critica

ataque

colaboracion

reconocimiento

3. Representadas

Que forma parte de la ciudadania
que la parlamentaria dice
representar.

Persona singular: Nombra a
una mujer identificandola
de forma particular. Ej: La
dirigenta Ana Torres.

critica

ataque

colaboracidn

Movimientos sociales:
Agrupacion u organizacion
de mujeres formalmente
constituida. Ej: Abofem.

reconocimiento

critica

ataque

colaboracién

Colectivo de mujeres: Usa
el genérico para referirse a
un grupo de mujeres. EJ: las
profesoras, las
trabajadoras.

reconocimiento

critica

ataque

colaboracién

reconocimiento

4. Familiares

De quien habla.

Pareja, hijo o hija, madre,
padre, hermano, hermana,
etc.

critica

ataque

colaboracién

reconocimiento

5. Otras

Mujeres no especificadas
en las categorias anteriores

critica

ataque

colaboracién

reconocimiento

Andlisis hombres destacados

Destaca hombres Si Estilo politico
no
1. Parlamentarios En ejercicio critica
ataque

colaboracién

reconocimiento

Ex parlamentario

critica

ataque

colaboracién

reconocimiento

2. Del ejecutivo

Presidente

critica
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Hombre que forma parte del
gobierno de turno.

ataque

colaboracién

reconocimiento

Ministro

critica

ataque

colaboracion

reconocimiento

Subsecretario

critica

ataque

colaboracién

reconocimiento

Otro

critica

ataque

colaboracidn

reconocimiento

3. Representados

Que forma parte de la ciudadania
que el parlamentario dice
representar.

Persona singular: Nombra a
un hombre identificandolo
de forma particular. Ej: el
dirigente Tomds Reyes.

critica

ataque

colaboracion

Movimientos sociales:
Agrupacion u organizacion
de hombres formalmente
constituida.

reconocimiento

critica

ataque

colaboracidn

Colectivo de hombres: Usa
el genérico para referirse a
un grupo de hombres. EJ:
los trabajadores, los padres.

reconocimiento

critica

ataque

colaboracion

reconocimiento

4. Familiares

De quien habla.

Pareja, hijo o hija, madre,
padre, hermano, hermana,
etc.

critica

ataque

colaboracién

reconocimiento

5. Otros

Hombres no especificados
en las categorias anteriores

critica

ataque

colaboracién

reconocimiento
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Anexo N°3 Tabla tipo de comision, por composicion de género Periodo Legislativo 2014 — 2018

Clasificacién

REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRESERVACION
PRESERVACION
PRESERVACION
PRESERVACION

PRESERVACION

PRESERVACION
PRESERVACION

Comisién

Cultura, Artes y Comunicaciones

Deportes y Recreacion

Derechos Humanos y Pueblos Originarios

Desarrollo Social, Superacién de la Pobreza y Planificacion
Educacién

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Mujeres y Equidad de Género

Salud

Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales

Familia y Adulto Mayor

la Familia

Personas Mayores y Discapacidad

Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural

Economia, Fomento, micro, pequefia y mediana empresa
Futuro, Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion
Hacienda

Mineria y Energia

Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones

Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos

Recursos Hidricos y Desertificacion

Trabajo y Seguridad Social

Constitucidn, Legislacion, Justicia y Reglamento

Defensa Nacional

Emergencia, Desastres y Bomberos*

Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacién
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracién
Latinoamericana

Seguridad Ciudadana

Zonas Extremas y Antartica Chilena

Hombres
10 77%
13 100%
13 100%
10 77%
9 69%
11 85%
9 69%
9 69%
8 62%
10 77%
12 92%
10 77%
13 100%
10 77%
9 69%
11 85%
10 77%
12 92%
12 92%
12 92%
10 77%
12 92%
11 85%
9 69%
9 69%
Q %
254 81%

PERIODO 2014-2018

Mujeres

N A WO O W

B W R R R WNS W w FEF N

N

S b

58

23%
0%
0%

23%

31%

15%

31%
31%
38%

23%
8%
23%
0%
23%
31%
15%
23%
8%
8%
8%
23%
8%

15%

31%
31%

19%

Total
general

13
13
13
13
13
13

13
13
13

13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13
13

13

13
13

312

Diferencia
(H-m)

7 | 54%
13 | 100%
13 | 100%

7 | 54%

5 | 38%
9 | 69%

5 | 38%

5 | 38%

3 | 23%

7 | 54%
11 | 85%

7 54%
13 | 100%

7 | 54%

5 | 38%
9 | 69%

7 | 54%
11 | 85%
11 | 85%
11 | 85%

7 54%
11 | 85%
9 | 69%

5 | 38%

5 | 38%
Q %

196 63%

Tipo clasificacion
segun composicion
Inclinada hombre
Homogénea hombre
Homogénea hombre
Inclinada hombre
Inclinada hombre
Sesgada hombre

Inclinada hombre
Inclinada hombre
Inclinada hombre

Inclinada hombre
Sesgada hombre
Inclinada hombre
Homogénea hombre
Inclinada hombre
Inclinada hombre
Sesgada hombre
Inclinada hombre
Sesgada hombre
Sesgada hombre
Sesgada hombre
Inclinada hombre
Sesgada hombre

Sesgada hombre

Inclinada hombre
Inclinada hombre
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Anexo N°4 Tabla tipo de comision, por composicion de género Periodo Legislativo 2018 — 2022

Clasificacion

REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRESERVACION
PRESERVACION
PRESERVACION
PRESERVACION

PRESERVACION

PRESERVACION
PRESERVACION

Comisién

Cultura, Artes y Comunicaciones

Deportes y Recreacion

Derechos Humanos y Pueblos Originarios

Desarrollo Social, Superacién de la Pobreza y Planificacion
Educacién

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Mujeres y Equidad de Género

Salud

Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales

Familia y Adulto Mayor

la Familia

Personas Mayores y Discapacidad

Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural

Economia, Fomento, micro, pequefia y mediana empresa
Futuro, Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion
Hacienda

Mineria y Energia

Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones

Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos

Recursos Hidricos y Desertificacion

Trabajo y Seguridad Social

Constitucion, Legislacidn, Justicia y Reglamento

Defensa Nacional

Emergencia, Desastres y Bomberos*

Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacion
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion
Latinoamericana

Seguridad Ciudadana

Zonas Extremas y Antartica Chilena

Hombres
11 85%
10 77%
9 69%
11 85%
9 69%
10 77%
0 0%
10 77%
10 77%
7 54%
9 69%
12 92%
11 85%
13 100%
10 77%
11 85%
11 85%
9 69%
10 77%
11 85%
11 85%
11 85%
7 54%
10 77%
8 62%
11 85%
Q %
241 74%

PERIODO 2018-2022

Muieres Total  Diferencia (H-
! general M)
2 15% 13 9 69%
3 23% 13 7 54%
4 31% 13 5 38%
2 15% 13 9 69%
4 31% 13 5 38%
3 23% 13 7 54%
13 100% 13 -13  -100%
3 23% 13 7 54%
3 23% 13 7 54%
6 46% 13 1 8%
4 31% 13 5 38%
1 8% 13 11 85%
2 15% 13 9 69%
0 0% 13 13 100%
3 23% 13 7 54%
2 15% 13 9 69%
2 15% 13 9 69%
4 31% 13 5 38%
3 23% 13 7 54%
2 15% 13 9 69%
2 15% 13 9 69%
2 15% 13 9 69%
6 46% 13 1 8%
3 23% 13 7 54%
5 38% 13 3 23%
2 15% 13 9 69%

Q % Q Q %
84 26% 157 48%

Tipo clasificacion
segiin composicién
Sesgada hombre
Inclinada hombre
Inclinada hombre
Inclinada hombre
Inclinada hombre
Inclinada hombre
Homogénea mujer
Inclinada hombre
Sesgada hombre
Equilibrada

Inclinada hombre
Sesgada hombre
Sesgada hombre
Homogénea hombre
Inclinada hombre
Sesgada hombre
Sesgada hombre
Inclinada hombre
Inclinada hombre
Sesgada hombre
Sesgada hombre
Sesgada hombre
Equilibrada

Inclinada hombre

Inclinada hombre
Sesgada hombre

91



Anexo N°5 Tabla tipo de comision, por composicion de género Periodo Legislativo 2022 — 2026

Clasificacion

REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
REPRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRODUCCION
PRESERVACION
PRESERVACION
PRESERVACION
PRESERVACION

PRESERVACION

PRESERVACION
PRESERVACION

Comision

Cultura, Artes y Comunicaciones

Deportes y Recreacidon

Derechos Humanos y Pueblos Originarios

Desarrollo Social, Superacién de la Pobreza y Planificacion
Educacion

Medio Ambiente y Recursos Naturales

Mujeres y Equidad de Género

Salud

Vivienda, Desarrollo Urbano y Bienes Nacionales

Familia y Adulto Mayor

la Familia

Personas Mayores y Discapacidad

Agricultura, Silvicultura y Desarrollo Rural

Economia, Fomento, micro, pequefia y mediana empresa
Futuro, Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién
Hacienda

Mineria y Energia

Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones
Pesca, Acuicultura e Intereses Maritimos

Recursos Hidricos y Desertificacion

Trabajo y Seguridad Social

Constitucion, Legislacidn, Justicia y Reglamento

Defensa Nacional

Emergencia, Desastres y Bomberos*

Gobierno Interior, Nacionalidad, Ciudadania y Regionalizacién
Relaciones Exteriores, Asuntos Interparlamentarios e Integracion

Latinoamericana
Seguridad Ciudadana
Zonas Extremas y Antartica Chilena

PERIODO 2022-2026

Hombres Mujeres
8 62% 5 38%
11 85% 2 15%
7 54% 6 46%
5 38% 8 62%
7 54% 6 46%
10 77% 3 23%
0% | 13  100%
7 54% 6 46%
10 77% | 3 23%
5 38% 8 62%
6 46% 7 54%
7 54% 6 46%
11 85% 2 15%
7 54% 6 46%
11 8% 2 15%
10 77% 3 23%

12 92% 1 8%
11 8% 2 15%
8 62% 5 38%
10 77% 3 23%
10 77% 3 23%
11 85% 2 15%
9 69% 4 31%
8 62% 5 38%
62% 5 38%
9  69% 31%
10 77% 3 23%

Q % Q %

219 65% 119

35%

Total
general
13 3
13 9
13 1
13 -3
13 1
13 7
13 -13
13 1
13 7
13 -3
13 -1
13 1
13 9
13 1
13 9
13 7
13 11
13 9
13 3
13 7
13 7
13 9
13 5
13 3
13 3
13 5
13 7
Q Q
338 100

Diferencia (H
M)

23%
69%
8%
-23%
8%
54%
-100%
8%
54%

-23%
-8%
8%
69%
8%
69%
54%
85%
69%
23%
54%
54%
69%
38%
23%

23%
38%
54%

%
30%

- Tipo clasificacion

seguiin composicién
inclinada hombre
sesgada hombre
Equilibrada
inclinada mujer
Equilibrada
inclinada hombre
Homogénea mujer
Equilibrada
inclinada hombre

inclinada mujer
Equilibrada
Equilibrada
sesgada hombre
Equilibrada
sesgada hombre
inclinada hombre
sesgada hombre
inclinada hombre
inclinada hombre
inclinada hombre
inclinada hombre
inclinada hombre
inclinada hombre
inclinada hombre

inclinada hombre

inclinada hombre
inclinada hombre

Anexo N°6 Tabla: Participacion de mujeres en Comisiones Permanentes (2012-2023) (Lampert

et al., 2023)
Comisiones 2012-2014 2014-2018 2018-2022 2022-2023 Total (2012-
2023)
Reproduccion 25,6% 24,7% 22,2% 43,5% 29%
Produccion 18,8% 17,0% 17,0% 25,6% 19,6%
Preservacion 14,4% 13;4% 25,9% 29,8% 20,8%

92



