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'EXPERIENCIAS HISTORICAS SOBRE LA POLITICA ECONOMI-
CA PRACTICADA EN LA REPUBLICA FEDERAL_DE ALEMANIA

Prof. Dr. Ernst Diirr
.Catedritico de la Universidad de Niirenberg

La importancia de la experiencia en la teoria

econémica y en la politica econdmica

Las experiencias de politica econdmica de
un pais soh; sin duda, elementos suficientés para
poner en duda la validez universalista de una
hipbtesis cuando la experiencia en este pais con-
tradice a la misma. Las experiencias de politica
econbmica de un sblo pais, sin embargo, no son
suficientes para "confirmar" una hipdtesis cuando
la experiencia es coincidente con la afirmacidn de
la hipdtesis. Una hipdtesis, desde el punto de
vista de la fundamentacidén tedrica de la politica

4:econ6mica, es tanto mAs apropiada cuanto mayor sea

S el nimero de casos en los que puede confirmarse
con la realidad econdmica. Por lo tanto, en este
documento, se trata de contrastaf,'dentro del
espacio limitado de este articulo, la experiencia
de 1a politica econdmica de la Repﬁbiica Federal
de Alemania bien comparéndola con la de otros

paises o bien remitiéndola a la teoria.
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Condiciones
para el fun-
cionamiento
de una econo-
mia de mercado

"ET mildgpo edondmido ‘Aleman" consecusieid timas

didtgde 'una politicd ‘de drdendmiento "econdmica.

Las condiciones fundamentales para el fun-

cionamiento de una economia de mercado son las

siguientes:

a)

b)

Cdmpeteéncid: Solamente pueden darse los precios

- que seflalen la escasez de las mercancias, defi-

niendo la misma de forma correcta y dirigiendo
de forma eficaz los factores de produccidn con
el fin de asegurar un aprovisionamiento 6ptimo
de los bienes, cuando estos precios se configu-
ran de forma libre. Ademé&s, la competencia
obliga a un ahorro de costes y a una innova-
cidén, ya que solamente por esta via se puede
mantener, o bien en su caso ampliar, la parti-
cipacidn en el mercado. Si hay competencia 1los
beneficios corresponden a las prestaciones y no
al poder sobre el mercado. Y a este respecto se
trata m&s bilen en cuanto a los aspectos din&mi-
cos que en cuanto a la competencia perfecta

(1).

Estdpirid4d “monetaprid: La competencia solamente

puede realizarse cuando se dan las condiciones
de una estabilidad de los niveles de precios.
Cuanto méis elevada sea la inflacidn tanto més

.se distorsiona las relaciones de preclos y se

falsifica el cilculo econdmico de las empresas,

con lo que la direccidén de los factores de

produccidn estid més bien orientada a la conser-

vacidn del patrimonio ante pérdidas inflacio-
nistas que a las necesidades que satisfacen los
bienes, la distribucidn de rentas y patrimonio
se modifica de tal manera que no corresponde a

)
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El crecimiento
econdmico
modifica la
estructura de
oferta y demanda

c)

las pretensiones de Jjusticia social y, con
ello, incide de forma muy negativa en los fun-
damentos politicos de la economia de mercado.
Cuando la inflacidn se debe a una presidn de

costes (inflacidn de costes), se ponen en peli-
gro aquellas empresas que no pueden trasladar"

sus costes crecientes a los precios, mientras
gque una inflacidn que trata fundamentalmente de
adelantarse a la demanda bor encima de las
posibilidades de produccidn (inflacidn de la
demanda), evita la presidn de la competencia ya
que los oferentes producen menos que 1o que se
demanda y, con ello, tampoco necesitan luchar
por sus ventas. La .inflacidn pone en peligro la
economia de mercado tambié&n por el hecho de que
los politicos se ven obligados, por la presidn
de la opinién pGblica, a retener la inflacidn
mediante un control de precios y, con ello, se
entra en una funcidn de intervencidn del merca-
do anuléndose el mismo. A

Pragipir+dad "ae 168 ‘FA8tyres 'de 'prodidéisn: v

puesto que en una economia din&mica el creci-
miento econdmico no se realiza simplemente por
el hecho de que se produzca mis volumen de los

mismo bienes, sino que el crecimiento econdmico

modifica la estructura -de oferta y demanda, por
lo que los factores de produccidn deben modifi-
carse de sector a sector, de regidn a regidn, y
de empresa a empresa, adaptdndose a las condi-
ciones cambiantes del mercado. Cuanto mis ra-
pidamentemente se realice este cambio tanto
menor serd el paro estructural y la baja utili-

zacldédn de las capacidades.
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d)

Empresarios dinimicos y los motivos de presta-

ciones mis elevadas: Lo que es decisivo para el

crecimiento econdmico en una economia de merca-
do no estd tanto en las tasas de crecimiento
de los factores de produccidn como su combina-
cidén eficiente y su aplicacidn en nuevos proce-
dimientos de fabricacidn y en nuevos productos
(2); sin empresarios din&micos la innovacidn
tiene que. sustituirse mediante el aparato del
Estado, lo que sin duda, a la vista de 1las
experiencias de que se dispone de las economias
centralmente dirigidas se enfrenta con grandes
dificultades. Las caracteristicas gue deben
definir necesariamente a los empresarios diné-
micos son-las que afectan fundamentalmente a su
predisposicidn a mayores prestaciones y a la
asuncidn de riesgos. Ambas caracteristicas
estin condicionadas culturalmente, por lo tanto
son diferentes de pais en pais, e incluso den-
tro de cada uno de los paises seglin su perte-
nencia a determinados grupos sociales (3). La
magnitud de la predisposicidn a las prestacio-
nes de los trabajadores influye en la producti-
vidad del trabajo, la disposicién a la movili-
dad, y la tendencia a mejorar los niveles de
vida, ml&s bien dentro de mayores prestaciones,
gque como consecuencia de mayores exigencias
salariales independientemente de las prestacilo-

nes.

Compensacidén social: Sin una politica de rentas

y de patrimonio que se perciba como justa, en
una democracia en la que no se dé la Seguridad
Social y la igualdad de oportunidades, no puede
mantenerse una economia de mercado. Las medidas
de politica social que eliminan el mecanismo
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del mercado (salarios minimos, dificultad de
ajustes de plantilla, reduccidn de los atracti-
vos de prestaciones), ponen en peligro la eco-
nomia de mercado. Por ello, la dificil funcidn
de la politica social estd en encontrar el

camino d%ptimo entre ambos peligros.

') Constancia de la politica economica: Las inver-

siones productivas exigen un horizonte de pla-
nificacidén amplio. La politica econdmica no
puede asumir el riesgo del mercado que le co-
‘rresponde al empresario; este riesgo, sin em- ‘
bargo, no debe ser elevado mediante riesgos
politicos adicionales, ya que en este caso se
limitarian aquellas inversiones que son las que
mis contribuyen al crecimiento econdémico. Entre
los riesgos pdliticos deben considerarse todas
las modificaciones-fundamentales de la politica
de rentas asi como el ordenamiento econdmico y
de propiedad. Fue especialmente Walter Eucken
el que se refirid a la necesidad de la constan-
cia de 1la politica econbmica (4).

Estas condiciones previas para el funciona-
miento de una economia de mercado se realizaron de
forma muy amplia y en puntos fundamentales en la

" Repliblica Federal de Alemania desde el 20 de Junio
de 1948, afio en el que se introdujo ‘la reforma

monetaria, hasta finales de los afios 50.

‘a) Competencia: En el mismo dia en que se produjo

&ﬁnmyycﬁmo' la reforma monetaria, Ludwig Erhard, sin el
se m?ﬂeStaS‘ consentimiento de los aliados, dispuso un le-
condiciones

en la R.F.A. vantamiento de todos los controles de precios y

_racionamiento existentes, sustituyéndolo por
una economia de mercado(5). Algunos de 1los
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" preclos correspondientes a las materias primas

y medios de produccidn, asi como los tipos de
interés y los alquileres, sin embargo, quedaron
todavia intervenidos hasta los aflos 50. Con 1lo
cual se asegurd, ya en 1947, para las tres
zonas occldentales, mediante las correspondien-
tes leyes y Pesoluciones,lla competencia por
parte de las tropas de ocupacidn occidentales.
Todas las medidas que limitaban la competencia
fueron prohibidas e incluso se anularon gran-
des koniern(6). Fue en 1957, cuando se sustitu-
yo6 este derecho de las tropas de ocupacidn por
la Ley Alemana contra Limitaciones de la Compe-
tencia, que si bien en principio prohibe los
cirteles y las practicas monopolistas, permitia
mediante una comﬁnicacién previa los acuerdos
de fusidn (pérrafo 23 de la Ley contra Limita-
ciones de la Competencia).

La competencia nacional se complementd con
la competencia internacional: dentro del marco
de la OEEC, liberalizd la RepGblica Federal de
Alemania hasta 1952 el 80,9% y en Abril de 1953
el 90,1% de todas las limitaciones cuantitati-

vas correspondientes a las importaciones(7).

gEstypitidad ‘mongtartd: Con la reforma monetaria
se elimind como un rel@mpago la inflacidn rete-

nida consecuencia de la época de postguerra, al

contrario de lo que se hizo con las reformas

- monetarias de Austria y Bélgica(8). Con 1la

liberalizacidn de los precios y con la elimina-
cidn de todos los stock que se habian almacena-
do con objeto especulativo, -se tratd de comba-

tir los incrementos de precios desde finales de
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c)

1948 con ayuda de una politica monetaria re-
trictiva, que se vid apoyada, ademids, por la
evolucidn del déficit presupuestario hasta
entonces existente hacia un superivit presu-
puestario consecuencia de mayores ingresos
fiscales. También los 1mpulsos inflacionistas
que se provocaron como consecuencia de la gue-
rra de Corea, en el verano de 1950, fueron el
motivo para que el Banco Emisor reaccionase vy é
partir de Octubre del mismo afio se implantaron,

de forma inmediata, medidas restrictivas. El
boom mundial de inversiones de mediados de los

afios 50, que llevd a finales de 1954 a nuevos
niveles crecientes de pedidos, ‘alargando los
plazos de entrega e incidlendo en los precios
de la industria de bienes de inversidn alemana,

fue también combatida a partir de Mayo de 1955

con medidas de politica monetaria restrictiva
(9).La politica monetaria se basd en la conge-
lacidn de los superavits presupuestarios en el
Banco Alem&n ("Juliusturm") en los afios 1954-56
lo cual no fue, sin embargo, consecuencia de
una politica presupuestaria intencionadamente
anticiclica sino que fue la consecuencia de
gastos de defensa que no llegaron a realizar-

se(10).

Flexibilidad de los fdctores de produceidn:Como

consecuencia de las grandes necesidades de
reconstruccidn no se tratd tanto de trasladar
capital de sectores en decadencia a sectores en
crecimiento, sino que se tratd fundamentalmente
de orientar el nuevo capital que se 1ba creando
hacia &reas de utilizacidn mAs rentables. La
funcidn directora del tipo de interés del rher*-
cado de capitales se vid limitada hasta finales
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de 1952 por el hecho de que se habia fijado un
tipo de interés estatal del 5%; la intervencidn
en los tipos de interés de Active y Pasivo de
los bancos, vinculéndoles al tipo de descuento-
del Banco Emisor permanecid hasta mediados de
los aflos 60. Los acuerdos de tipo de interés de
Activo y Pasivo solamente tenian el efecto de
un precio tope maximo cuando como en 1955 la
politica monetaria restrictiva no estuvo vincu-
lada a una_elevacién correspondientemente acen-
tuada del tipo de descuento del Banco Emisor.
En este caso los bancos tuvieron que racionar
el crédito, con 1lo que se produjo el hecho de
perjudicar especialmente ' a los nuevos y peque-
flos demandantes de créditos(11l). Ahora bien,

los intermediarios crediticios aprovecharon la

ocasidn de la vinculacidén de los tipos de inte-
rés de Pasivo y consiguieron depdsitos a través

de una oferta de tipo de interes extraoficiales

que a su vez prestaban como créditos a largo

plazo. Con este comportamiento se incrementd la
flexibilidad de la oferta crediticia a largo

plazo; ahora bien, esta actuacidn se entrecruzd
con la politica monetaria restrictiva del Banco

Emisor, elevando la velocidad de los depbsitos.

La flexibilidad del factor de produccidn

trabajo se vid fomentada como consecuencia de

la fuerte corriente de refugiados, el fuerte
desplazamiento de sectores de la poblacidn de
la agricultura, y con una amplia predisposicidn
de los trabajadores a las prestaciones. La
movilidad regional, sin embargo, se vid obsta-
culizada en gran parte como consecuencia de la
destruccidn bélica de las viviendas en las
dreas industriales. El fomento estatal de la
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d)

construccidn de viviendas facilitd el desplaza-
miento de trabajadores de las &reas agricolas
en las que, como consecuencia de una mayor
oferta de viviendas, los refugiados encontraron
cobijo(12).

Empresarios dinfmicos y elevada motivacibén a

las prestaciones. MacClelland(13) concede a 1la

Repliblica PFederal de Alemania en 1950 un eleva-

do coeficiente para las necesidades de presta--

ciones (National Achievement Level). Seglin su

teoria (confirmada empiricamente) aquellos -
hombres que estéin dotados de una. gran predispo-

sicidn a las prestaciones mas elevadas eligen
aquellas profesiones donde consideran que pue-

den lograr el mayor éxito posible con sus pres-

taciones. Y puesto que la Replblica Federal de

Alemania, despuds de haber creado las condicio- =

nes de politica de ordenamiento econdmico nece-
sarias para el desarrollo de la iniciativa
empresarial no tenian ninguna escasez de perso-
nalidades embresariales, lo cual viene a quedar

demostrado por el gran nfimero de nuevas funda-

ciones de empresas(14), y que en una gran medi-

da se fueron configurando en sus comienzos como

empresas muy pequefias hasta convertirse en
empresas a nivel mundial. También la gran pre-
disposicidn a las prestaciones'de los trabaja-
dores alemanes después de la reforma monetaria
no.puede ponerse en duda en pingﬁn moménto, a
pesar de que no existe ningfin estudio empirico

sobre este hecho concreto.
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e) Compensacidbn social: La compensacidn social

)

fue, desde el primer momento, una pieza funda-
mental en el programa de la Economia Social de
Mercado(15). Se did como hecho favorable el que
la Repliblica Federal de Alemania,'en contrapo-
sicidén, por ejemplo, con Gran Bretafla, podia
construir toda la politica social basada en un
sistema de seguro social que poseia ya muchas
décadas de experiencia. Esto, ademids, se mejord
de forma notable mediante la introduccidn de
las rentas din&micas en 1957. La Ley Constitu-

cional del Centro de Trabajo de 1952 reguld la

cogestidn de los trabajadores en el centro de
trabajo en todas las cuestiones sociales y de
personal y ha contribuido seguramente a una
me jora del clima del centro de trabajo. E1l
nﬁmero de los dias de trabajo pérdidos como
consecuencia de huelgas fue como media en los
afilos 50 mucho mds bajo que en el anterior pe-
riodo aleman desde 1900 a 1930, y las diferen-
cias que se hubieran producido no solamente
pueden asignarse a las diférencias territoria-

les de esos dos periodos(16).

Constancia de la politica econdmica: Desde la
propia fundamentacidn de la Replblica Federal
de Alemania, se di6 el hecho de que en todos

los afios 50 los partidos gubernamentales orien-

taron su actividad hacia una economia de merca-
do y bajo el mismo Canciller y el mismo Minis-
tro de Economia Federal que determinaron la
politica econdmica, se dieron las condiciones
politicas para una politica econdmica estable.
Si bilen es cierto que el programa Ahlénér del
CDU de 1947(17) muestra afin sesgos socialistas
y dirigistas, ya que exigia, por ejempld, la
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socializacidn de la mineria y de la grah indus-
tria siderometalirgica, asi como la planifica-
cidn y direccidn de la economia mediante enti-
dades de autogestidn de la economia bajo la
participacidn de amplios sectores de los traba-
jadores. y los consumidores. Después de la reQ
forma monetaria se implementd, sin embargo, la
economia social de mercado concebida y repre-
sentada por Alfred Miller-Armack y Ludwig
Erhard. E1l Ministro Federal de Economia y su
Ministerio han asegurado permanentemente la
orientacién hacia una economia de mercado de ‘
las decisiones de politica econdmica. Asi, de
esta manera durante el boom de Corea Ludwig:
Erhard utilizd de forma enérglca toda su in-
fluencia para evitar la introduccidn de inter-
venciones de precios y de una economia dirigi-
da. En el "boom" de inversidn de los afios 50 ha
defendido con éxito la actuacidn restrictiva
del Banco‘Emisor contra los intentos de 1los
sindicatos IG Metal, de la federacidn empresa-
rial y del propio Canciller Adenauer(18). Tanto
en el periodo que corresponde a la crisis de
Corea como también al boom gue se produjo a
mediados de los afios 50, la independencia del
Banco Emisor quedbd garantizada en la Ley del
Gobierno Militar nGmero 60 del 1 de Marzo de
1948, que colocaba frente a todas las corpora-
ciones politicas al Banco FEmisor, en situacidn
de poder aplicar contra todos los grupos pode-
rosos de intereses medidas resfrictivas con el
fin de proteger la estabilidad monetaria. Esta

independencia se consolidd en la Ley sobre el

Banco Emisor Alemdn de 1957.
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xito de la
sconomia social
le mercado

El éxito de la politica econbmica de los

‘afios' 50 ha satisfecho, sin duda, las expectaﬁivas

que se habian puesto en la economia social de
mercado, y ello a pesar de que en 1948, prévia a
la reforma monetaria y econémica, Galbraith habia
declarado que solamente podria salvarse el empeo-
ramiento de la situacidn econdmica mediante 1la
planificacidn. Galbraith decia que durante los dos
afios previos a la reforma se habia asegurado fre-
cuentemente y‘de forma insistente que solamente
podria acelerarse la reconstruccidn alemana cuando
pudiera liberarse a la economia alemana de los
controles de precios y de la direccidn estatal,
tanto en cuanto a los bienes como a la mano de
obra. Destacd que nunca ha existido la menor posi-
bilidad de poder lograr la ripida recuperacidn de
la economia mediante una eliminacidn de todas las
intervenéiones estatales(19). Tal como puede dedu-
cirse de los cuadros que se exponen a continuacidn
la Repfiblica Federal de Alemania, en los afios 50
se encontraba dentro del conjunto.de los paises
industriales mencionados a la cabeza de las tasas
de crecimiento de su Producto.Nacional Bruto Real
y de ocupacidn. Se vieron incrementadas las resér-
vas de oro y divisas, tanto desde el punto de
vista'absoluto como también porcentual, de forma
mucho mAs significativa que en todos los deméis
paises, mientras que la tasa de inflacidn que ha
correspondido a la Replblica Federal de Alemania

fue la mis baja.
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%) 1951:1960 ya que no se d}spone de datos para 1950. A este respecto se aprecia que la tasa de
inflacidn frente a otros »naises es baja ya que como consecuencia de la mguerra de Corea las tasas

de inflacidn en todos los paises en 1950 fueron relativamente
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Distribucidn
1e la renta

Hay que sefialar que incluso la baja tasa de
inflacidn media alcanzada, el 1,9%, se logrd a
pesar de que‘en esta época por 1la guerra de Corea
se pvodujéron fueftes elevaciones de los precios
de todas las materias primas. A pesar de que la
productividad del trabajo se vidé incrementada en
el 5,6% en el periodo que va desde 1950 hasta 1960

como media (Producto Nacional a precios constantes

por persona ocupada), y el incremento de producti-
vidad fue incluso mayor que en los afios 60 (la
elevacidn de la productividad del trabajo de 1960
hasta 1970 fue del 4,5% media anual) (20), no
solamente se logrd, como consecuehcia de las ele-
vadas tasas de crecimiento, reducir la cuota de
paro del 7,3% en el afio 50 al 0,9% en el afo 60
(21), sino que se pudleron incorporar la corriente
de personas en situacidn activa de 3,466 millones
(22) (especialmente como consecuencia de los refu-
giados) en el proceso de produccidn.

El fuerte crecimiento econdmico en la Repl-
blica Federal de}Alemania en los afios 70 no favo-
recid en primer término a los ficos, sino sobre
todo a los preceptores de rentas bajas; la distri-
bucidn de la renta se iguald: el coeficlente Gini
ascendid en 1950 al 0,396, en 1955 era de 0,384, ¥
en 1960 correspondia a 0,380(23). La participacidn
del sector de preceptores de rentas por -debajo del

~‘ll()i’f; de las rentas de las economias domésticas se
vid incrementado en la Repfiblica Federal de Alema-

nia del 13,5% en el afio 1955, al 15% en 1960, y al
15,4% en el afio 1964, mientras gque en este periodo
Suecia pasd del 16,8% al 14%, en Gran Bretafia del
15,8% al 15,3% y en Francia del 11,6% al 9,6%(24).

- Con estas cifras puede apreciarse como existia una
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—Jo-

-~

El crecimiento
econdmico no
ha sido ningin
"milagro eco-
ndmico"

mayor igualdad originaria en las distribuciones de

-renta en Suecia y Gran Bretafla, que fueron retro-

" cediendo a 1lo largo del tiempo, mientras que en

Francia, en comparacidn con la Repliblica Federal

de Alemania, se acentuaron mayores desigualdades
de renta. El1 proceso igualitarista de la distribu- .
cidén de la renta en la Repfliblica Federal.de Alema-

nia es probablemente una consecuencia de la inten-
sificacidn de la competencia y con ello de la
realizacidn de un ordenamiento de economia de

mercado.

, Con el fin de demostrar .que el elevado
crecimiento econdmico en la Repliblica Federal de
Alemania no ha sido ningOn "milagro econdmico"
esto es, que se pueda remitir a una serie. de he-
chos ocasiohales, sino que es el resultado de la
introduccidn consecuente de un ordenamiento de
economia de mercado, puede remitirse a teorias
contrastadas empiricamente y que establecen 1la
existencia de una relacidn positiva muy estrecha
entre intensidad de la competencia y crecimiento
econdmico. Gorgens (25) ha analizado en 14 paises
la intensidad de la competencia haséndose en el
volumen de la-infiuencia.del Estado en el prodeso
econdmico, la poéicién frente a la competencia
(medida en el McClelland), de la‘Ley de Regulacidbn
de la Competencia y su utilizaéién,‘asi como de la
politica de comercio exterior dque determina la
competencia extranjera. Entre la‘intensidad de la
competencia asi definida y la tasa de crecimiento
del Producto Nacional Real, existe una interdepen-
dencia estrecha y positiva especialmente por lo
que afecta.a la relacidén entre intensidad de la
competencia y 1las magnitudes residuales de 1las
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Lucha contra
la inflacidn

.funciones de produccidn macroecondmicas, manifes- .

tando la innovacidn y la eficiencia de la combina-

cidn de los factores productivos(26).

Ademads, aquellos paises que han simulta-
neado una fuerte lucha contra la inflacidn, -redu-
ciendo el intervencionismo, el proteccionismo y la
direccidn estatal de las inversilones, y que han
logrado tasas de crecimiento més elevadas del
Producto Nacional Bruto Real de las que habian
tenido hasta entonces, especialmenté como conse-
cuencia de la reduccidn del coeficiente marginal
de capital(27). Tal modificacidn de su politica
econdmica con los correspondientes éxitos de
estabilidad y crecimiento pueden presentarla,
ademds de la Repliblica Federal de Alemania, en el
aflo 1948, tanto paises desarrollados (Gran Bretaha
1952, Francia 1958) y paises en proceso de indus-
trializacidn avanzada (Espafia 1959), como también
paises en via de desarrollo,(Pakistén_l960, Indo-
nesia 1969) (28). La politica econdmica del Go-
bierno Thatcher en Gran Bretafia, del Gobierno Rea-
gan en los Estados Unidos y del Gobierno Pinochet
en Chile, no pueden contradecir esta experiencia:
en Gran Bretafia, la politica cuantitativa moneta-
ria no se utilizd de forma restrictiva. La tasa de
crecimiento del volumen monetario del Banco Emisor
Inglés que se habia. anunciado como objetivo inter-
medio (M3) se incrementd de forma méas acentuada en
1980 al 18,4% que en 1979 con el 12,5%, y ello a
pesaf de que el Banco Emisor Ingléé se habia pro-
pﬁesto un objetivo de crecimiento “del volumen
monetario enfre el 7% y el 11%. También en 1981 se-
incrementé la tasa de crecimiento realizada del
volumen monetario en el 14,5% tanto en cuanto a
los limites objetivo del 6% hasta el 10% como
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Disminucidn
de la tasa
de crecimiento
del Producto
Nacional

Bruto real

también la tasa de crecimiento del volumen moneta-

:PiQ inmediatamente anterior al comienzo del Go-

bierno Thatcher(29). En ILos Estados Unidos 1a
politica de reduccidn de impuestos se aplicd antes
de que pudierah vencer la inflacidn y las expecta-
tivas de inflacidn existentes, y ello a través de
uné politica monetaria consecuentemente restricti-
va, de tal manera que se vid incrementado el dé-

ficit presupuestario y como consecuencia la infla-
. ¢lbn, las expectativas de inflacidn, y se elevd el

tipo de interés con lo que se paralizd corresporn-

dientemente la actividad econdmica(30). En cuanto

se refiere a Chile la alta tasa de inflacidn gene-
rada bajo Allende del 508% en el alio 1973 solamen-
te se vid reducida de forma muy dudosa a través de
la politica monetaria bajando al 297% en prbmedio
del afio 1974-1976, al 44% como media en los afios
1977-1979 y al 27,2% como media en los afios 1980-
1981 (31). Aunque es posible desarrollar la ini-

clativa empresarial mediante una introduccidn de

la economia de mercado, el mercado no puede diri-

gir esta iniciativa de forma adecuada sin una
rapida recuperacidn de la estabilidad monetaria.

Ralentizacidn del crecimiento econbmico-corisecuéri-

cia de las desviaciones del programa de la econo-

mia social de nercado

Mientras que el Producto Nacional Bruto
Real en la Repfiblica Federal de Alemania en los

‘afios 50 experimentd un incremento anual medio del
7,8%, durante los afios 60 (32) este crecimiento’

econdmico se .vid reducido en un anflisis anual
medio al 4,8%, y en lo que concierne al periodo
1970-1973 se redujo hasta el U4,4% como valor medio
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Crecimiento

de la
inversion

Aumento del
Patrimonio .
. bruto inmo—
vilizado

anual, y ello a pesar de que precisamente durante
los primeros afios de la década de los 70 se estuvo

ante un boom inflacionista.

Segln la teoria de crecimlento postkeyne-
siana, parace -deducirse de que esta ralentizacidn
del crecimiento econdmico debiera aclararse en uh -
primer término por una reduccidn de la cuota de
inversidén. La cuota de 1inversidén bruta, sin embar-
go, no se vid reducida en los aMfos 60, sino que al
contrario se incrementdé, y ello pasando de un

"valor anual medioAdel 22,8%, para el periodo 1951-

1959, al 25,7%, en el periodo 1961-1969, y al
26,4%, en el periodo 1970~1973(33). La cuota de
inversidn neta se viérigualmente incrementada
pasando del 14,6%, como valor medio anual de los
aflos 1951-59, al 17,7% en ambos periodos 1961-1969

y 1970-1973(34).

Por consigulente, no puede apreclarse una
reduccidn a largo plazo de la configuracidn de
capital hasta la depresidén de 1974/1975. Seglin los
datos publicados por la 0ficina Federal de Esta-
distica(35), el patrimonio inmovilizado bruto,fa-
precios de 1962, en la Replblica Federal de Alemaf

'nia se incremento en el periodo 1950-1960 con un

valor anual medio del 4,9%, y de 1960-1970 con un
valor medio anual del 6%. Las tasas de crécimiento
correspondientes a la economia industrial fueron-
en los afios 50 el 5,7%, y'en lqs afios 60 del 7%.

_ El desarrollo del patrimonio inmovilizado bruto

considera la anulacidén de las salidas de las ins-
talacliones de producecidn como coﬁsecuencia de una
funecidn de supresidn de las mismas. Estas .salidas
de inmovilizado se reflejan estadisticamente
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”2_

El retroceso
del crecimiento
no se debe a
una .reduccidn
de la forma-
cién de capital

"cuando los bienes de inmovilizado quedan elimina-
dos del patrimonio efectivd....gon 1o gque se vin-
cula permanentemente una reduccién de capacidad.a
estas salidas de inmovilizado'"(36).

El conjunto del patrimonio innmovilizado
neto se vid incrementado desde 1950-1960 con un
valor medio anual del 7,3%, y de 1960-1970 con un
valor medio anual del 6,4%. Las correspondientes
tasas de crecimiento para la industria supﬁsieron
en los afios 50 el 8,5%, y en los afios 60 el Ts2%
Esta reduccidn de las tasas de crecimiento del
patrimonio inmovilizado neto no significa,ﬁsin
embargo, una reduccidén del incremento de la capa-
cidad de produccidn, ya que las amortizaciones
lineales que son contabilizadas en el patrimonio
inmovilizado bruto solamente reflejan reducciones
de valores contable a los efectos de mantener el
patrimonio inmovilizado neto, por lo que no tienen
porqué reflejar las correspondientes reducciones
de la capacidad de produccidn de las instalacio-

nes.

E1l retroceso del crecimiento econémico en
la produccidn en la RepGblica Federal de Alemania
no se debe, por lo tanto, a una reduccidn de la
formacidn de capital, sino que se debe fundamen-
talmente a la incidencia negativa del efecto de
crecimiento de-las inversiones que se refleja

estadisticamente en la elevacidn del coeficiente
“marginal de capital. HEste coeficiente se incre-
mentd del 2,89 en el periodo 1951-1957, al 5,35
en el periodo 1961-1969, y al 6 en el periodo
1970-1973(37). La relativamente reducida importan-

cia de la cuota de inversidn y la importancia més
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Escasez del
factor trabajo

relevante de los coeficientes marginales de capi-
tal para el crecimiento econdmico puede también

verse en una comparacidn internacional(38).

Por el contrario, en la Replblica Federal
de Alemania existe una llamativa coincidencia en
cuanto a la reduccidn del crecimiento econdmico y
la escasez del factor produccidn trabajo en los
afios 60. Mientras que el nlimero de las personas
ocupadas en los afios 1951-1959 se incrementd como

" media anual en un 1,6%, en el periodo 1961-69 se

vid estabilizado, y en los aflos 1960-73 solamente
se incrementd con una media anual del 0,3%. Por lo
que pudiera deducirse que el crecimiento econdmico
estd determinado fundamentalmente por el incremen-
to del nGmero de personas ocupadas, si se toma
como referencia sélo la experiencia alemana de los
aflos 60. Seglin estos datos en los afios 80 debiéra-
mos de disponer de un elevado crecimiento econdmi-
co, lo que precisamente no se estéd produciendo
hasta ahora; el creciente nfimero, de personas en
situacidn activa lo Gnico que favorece es un mayor
nivel de paro. Por consiguiente, el crecimiento
econdmico solamente se produce cuando existen
otros elementos de crecimiento que consiguen inte-
grar a las personas con capacidad productiva en el
proceso de produccién. En este sentido puede coh-
siderarse, que en uha comparacidn internacional,
es muy reducida la relacidn entre la tasa de cfe-
cimiento del nlmero de personas activas y la tasa
de crecimiento del Producto Naciénal Real, alin
cuando de las investigaciones estadisticas pueda
reflejarse un mayor coeficiente de correlacidn que
por lo que afecta a las relaciones entre cuota de

inversidén y la tasa de crecimiento econdmico(39).
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El crecimiento
econdmico no se
debe al creci-
miento del:
factor capital

ni al del factor

trabajo sino

a una combina-
cidn eficiente

de los mismos.

Progreso
tecnoldgico

Mejora de
la formacidn

Son muy diversas las investigaciones empi-
ricas que demuestran que una gran parte del creci-
miento econdmico no se debe ni al crecimiento del
factor capital ni tampoco al crecimiento del fac-
tor trabajo, sino a una combinacién eficiente

considerando como punto de referencia significati-‘
vo las innovaciones disponibles. Y esto es lo que

se refleja de forma muy clara en las funciones de
produccidn macroecondmicas, que remiten la tasa de
crecimiento del Producto Nacional Real a las tasas
de crecimiento de capital y de trabajo, asi como
una magnitud residual que generalmente se vienen
determinando progreso técnico, o bien componente

del progreso, pero que abarca todo, desde la uti-’

lizacidn de capital y trabajo, haciéndolos mé&s
eficientes y, en especial, tal como se ha mencio-
nado, la intensidad de 1la competencia que obliga a
una reduccidn de costes y a la 1innovacidn(40).
Para la Replblica Federal de Alemania la importan-
cia del componente progreso tecnoldgico puede
destacarse del anflisis realizado sobre el creci-
miento econdmico por Helmstﬁdter(ﬁl), segln el
cual en eilperiodo 1951-59 se puede asignar a este
componente, como media anual, un crecimiento del
Producto Nacional Real del 3,7% y, en valor medio,
en los afios 1960-1966, sin embargo, solamente un
crecimiento anual del 2%.

Por regla general, se suele seflalar que
esta magnitud residual, y con ello una parte fun-

~damental del crecimiento econbmico, se debe a la

me jora de la formacidn . Ya en las propias teorias
en las que descansa esta afirmacidn es muy dudoso

ya que las investigaciones de estadisticas, inclu--

so considerando un periodo de tiempo importante,
no logran obtener una relacidn positiva entre los
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diferentes indicadores de formacién, por un lado,
y las tasas de crecimiento del Producto Nacional y
sus componentes, por otra parte(42). También en la
Repiblica Federal de Alemania, desde comienzos de
los 50, se ha perseguido de forma importante la
mejora de los niveles de formacidn, cuando, por
ejemplo, se toman como referencia el nimero de
alumnos por cada una de las personas implicadas en
'la docencia (Escuelas Basicas 1951: 46, 1960: 37, -
1970: 34; Institutos de Enseflanza Media 1951: 33,
1960: 24, 1970: 25;) o incluso el nfimero de estu-
diantes por cada 10.000 habitantes (1950: 21,
1960: 37,2, 1970: 52,9)(43). Por lo tanto, una
insuficiente politica de formacidn no puede acla-
rar el retroceso del crecimiento, en la medida en
que sea posible cuantificar esta politica de
formacidn. Hasta qué punto el contenido de esta
formacidn puede ser un obsticulo de crecimiento
es un tema sobre el que volveremos mis adelante.

Como consecuencia de la relacidn positivé
gue puede obtenerse al analizar la competencia y
crecimiento econdmico, puede deducirse que 1la

Competencia
defectuosa

politica de competencia a partir de 1960 ha sido
defectuosa en la Replblica Federal de Alemania. Ya
en 1959 Sohmen suponia que como consecuencia de la
creciente configuracidn de clrteles y de la con-
centracidn empresarial en la Replblica Federal de
Alemania se produciria una ralentizacidn déirc;e~\\
cimiento econdmico(ll). E1 nﬁmerp de clrteles que
'se han formado ha pasado de 122 en el afio 1963, a
200 en el afio 1970, y esta cifra ha permanecido
constante. El nGmero de las fusiones empresaria-
les, de acuerdo con el pArrafo 23 de la Ley de
Carteles, ha pasado de 15 en el afio 1958 a 305 en
el afio 1970 y a 635 fusiones en el afio 1980(45).
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Y-

Y no solamente la fusidn vy la formacidn de
cirteles reducen 1a capacidad competitiva y 1la
eficiencia. Tambi&n un creciente superévit de
demanda lleva a que la competencia por parte del
mercado sea cada vez m&s reducida, ya que surge"un
mercado de vendedores que, como media, no pueden
satisfacer suficientementella demanda. Esfe Su-
perdvit creciente de demanda se refleja en la
Repliblica. Federal de Alemania en el hecho de que
la tasa de crecimiento del volumen monetario es
superior a la tasa de crecimiento del Producto

Nacional Real.

Tasas de crecimiento Diferencia
anuales medias en (%) (1-2)
ANO 1.Volumen 2.Producto

Monetario® Nacional
Bruto Real

1954-1960 9,6
1960-1970 8,6
1970-1973 14,0

o A o —— —— " —— T — - e (. S S > MNP S e Gy M . S o a — — " o o - ———

*) Disposiciones de Caja -+ Depdsitos a la vista +
Depbdsitos a plazo con un periodo de vencimiento de
hacia 6 meses para los afios 1970-73 inclusive los

depbsitos a plazo de hasta 4 afios.

’Fuente: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank.
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Oscilaciones
coyunturales

Ademés, debe seflalarse que la creciente
situacidn de una valoracidn baja del marco en 1los
afios 60, hasta que se logrd liberar los tipos de
cambio en 1973, redujo la intensidad de la compe-
tencia, ya que esta baja valoracidn de la moneda
ejerce una incidencia idéntica a una combinacidn
entre proteccidn aduanera y subvenciones a la
exportacidn. De esta manera se dificultd seriamen-
te a los competidores extranjeros el acceso al
mercado alem&n y, por otra parte, se le facilitd
al exportador alem&n, por lo que muchas empresas
no tenian una fuerte dependencia de los mercados

nacionales.

En los afios 50 se logrd intensificar 1la
competencia en la Repiiblica Federal de Alemania
por el hecho de la implantacidn de una fuerte
liberalizacidn de las importaciones y de una re-
duccidn aduanera. Desde comienzos de los afios §0
se ha agotado casi esta zona de juego de la poli-
tica de comercio exterior, y se ha visto en parte
limitada por los acuerdos de Roma. Frente a la
reduccidn aduanera dentro de la Comunidad Econb-
mica Europea se encontraba la adaptacidn a las
elevadas tasas exteriores de aduanas frente a

terceros paises.

Otra causa que determina la ralentizacidn
del crecimiento econdmico debe verse en un empeo-

ramiento de tipo coyuntural. Para paises desarro-

llados existe, ciertamente, una correlacidn nega-

tiva entre la intensidad de las oscilaciones co-
yunturales y el crecimiento econdmico a largo
plazo(46). Cuando se refleja la intensidad de las
oscilaciones coyunturales en un "grado de modifi-

cacidon"(47) puede sefialarse que estadisticamente
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Participacidn
estatal

este valor en la Repliblica Federal de Alemania se
incrementd del 0,237 en el periodo 1951-1960, al
0,394 en el periodo 1961-70, esto es, las oscila-
ciones coyunturales se vieron incrementadas en l1los
afios 1960, en 1966/67 la RepOblica Federal de
Alemania tuvo la primera recesién (en el sentido

de tasas de crecimiento ligeramente negativas del-

Producto Nacional Bruto Real) desde la reforma
monetaria. En el periodo 1971-80 se elevd la mag-
nitud sefialada al 0,561; en 1974/1975 experimentd
la Repliblica Federal de Alemania una depresidn que
fue mucho més acentuada que la que se ha mencio-

nado de 1966/67.

Especialmente en los afios 70 el crecimiento
econdmico se vid reducido ademés en la Repliblica
Federal de Alemania por el ﬁecho de unas inter-
venciones crecientes no conformes al mercado den-
tro del ordenamiento de economia de mercado (por
ejemplo en la politica de viviendas)(48), en forma
de obstéculos‘a las inversiones y de bloqueo de
inversiones (cuya dimensidn apenas puede valorar-
se). Ademés, la cuota de participacidn estatal
(los gastos del Estado en porcentaje del potencial
de produccidn) pasaron del 39,1% en el afio 1970,
al 48,2% en el afio 1980 y las cuotas fiscales (im-
puestos y aportaciones de la Seguridad Social en
porceﬁtaje del Producto Nacional Bruto) pasaron
del 36,5% al 42,3%(L49). En una comparacidn inter-
nacional puede observarse que la magnitdd de 1la
cuota estatal ejerce una influencia‘negativa en el
crecimiento econdmico(50). Una comparacidn inter-
nacional de 23 paises industriales o en vias de
industrializacidn durante los afios 70 dan una

corpelacién negativa de r =- 0,39 entre la cuota
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Rechazo a la
actividad
empresarial

La politica
coyuntural
debe inter—
venir a
tiempo

fiscal y la tasa de crecimiento del Producto Na-
cional Bruto Real y de r = - 0,44 entre la parti-
cipacién de las cargas fiscales sobre las rentas
con respecto al Producto Nacional Bruto y el cre-

cimiento econdmico real(51).

Ademis, puede suponerse que la creciente
posiéién de rechazo frente a la actividad empresa-
rial y a los beneficios empresariales ha incidido
reduciendo seriamente la 1iniciativa empresa-
rial(52). En numerosos libros escolares se refle-
Jan las prestaciones en general y 1a$ prestaciones
empresariales en concreto de forma muy negativa, y
se contempla al empresario como explotador(53).
Una investigacidn del Instituto Allensbach(54) ha
permitido deducir que de 1962 a 1972 se ha produ-
cido un deteriopo de los valores que encierra la
capacidad de prestaciones, sobre todo en trabaja--
dores jdovenes. No se puede esperar que tales pa-
dres puedan éducar a sus hijos para mayores pres-
taciones, lo que incide seriamente en la capacidad
de motivacidn de estos niflos(55).

Exito y fracaso de la politica coyuntural

Ya en 1926 Miiller-Armack(56) opinaba gue la
politicé coyuntural no debe permitir una evolucidn
discrecional en los periodos de fuertes booms
econémicosApara frenarla ya en la situacidn prdxi-

ma en su punto Algido, sino que debe intervenir a

tiempo. De las teorias del exceso de inversidn

puede deducirse, desde el punto de vista de 1la

- politica econdmica, que la recesidn puede evitarse

cuando la politica coyuntural evita tasas de cre-
cimiento de la produccidn e inversiones que no

puedan mantenerse a la larga como consecuencia de
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Politica

monetaria

anticiclica
del Banco
Emisor

la escasez de mano de obra y/o como consecuencia
de la falta de renuncia voluntaria al consumo
correspondiente a las inversiones crecientes, gue
pudiera implicar unas tasas de inflacidn més ele-
vadas. Como consecuencia del lag salarial, una
expansidn incontrolada de la demanda lleva en
primer término a que los beneficios se vean incre-
mentados de forma mis acentuada que los salarios.
Por ello, aqui se produce y se fomenta un exceso
de inversidn. Como consecuencia de esta.situacidn
se introduce, de forma cada vez méds acentuada, una

'falta de proporqionalidad, y con ello una mayor

sensibilidad respecto a las crisis por parte de la

- economia. Entonces las crecientes tasas de infla- -

cidn, asi como la escasez en el mercado de traba-
jo, o bien la consideracidén de la inflacidn y la
inqlusién de las expectativas inflacionistas en
las exigencias salariales, implican mayores deman-
das salariales, y éstas, si se encuentran por
encima de los crecimientos de la productividad,
van a reflejar el que se trasladen a los niveles
de precios. Si en esta situacidn se aplica-una
politica coyuntural restrictiva es cuando se pro-
duce una involucidn coyuntural .y una depresidn.

Mientras que el Banco Emisor desde la re-

forma monetaria a finales de los afios 50 aplicéd,

alin a veces con ciertos meses de retraso, una
politica monetaria anticiclica que fue apoyada,
por casualidad, por una situacidn de superévit
presupuestario en el momento oportﬁno en cuanto a
sﬁ incidencia en la politica coyuntural, otros
paises, hasta ios afios 50, aplicaron, independien-
temente de la situacidn coyuntural, una politica

monetaria expansiva, con el fin de lograr el que
los tipos de interés se mantuvieron bajos, y con
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. ello el peso del presupuesto, como consecuencia
del elevado endeudamiento estatal. El1 boom mundial
que se produjo a mediados de los afios 50'solamente
se vid frenado de forma deficiente en los Estados

. Unidos. Los tipos de reserva minimas permanecieron
en los niveles més bajos de la postguerra, a los
que se habian reducido para combatir la recesidn
de 1953-54(57). Gran Bretafia sblo aplicd de forma
enérgica medidas de politica'monetaria restricti-
vas cuando surgieron dificultades de Balanza de
Pago en el afio 1957, cuando la recesidn que se
habia producido en Estados Unidos ya se trasladd a
Europa (58). Mientras gque la Repliblica Federal de
Alemania desde la fecha de la reforma monetaria
hasta finales de los afios 50 no sufrid ningin
estancamiento o incluso ninghna depresidn con .
tasas de crecimiento negativas del Producto Nacio-
nal Real, los Estados Unidos presentan tasas de
crecimiento negativas en los afios 1949, 1954 y
1958, y Gran Bretafia en los afios 1947 y 1952,
mientras que précticamente el Producto Nacional
Bruto se vidé estabilizado en 1958(59). Keran(60)
ha propuesto la hipdtesis de que la orientacidn de
la- politica monetaria a-las reservas monetarias,
en lugar de ﬁna orientacidn a la situacidn coyun-
tural lleva a que el Banco Emisor reduzca de pron-
to, después de un largo periodo de tiempo de una
politica de expansidn, la cantidad monetaria re-
flejada en las tasas de crecimiento del volumen
monetario v con ello origine 1a‘depresién. Keran
“ha expuesto esta hipdtesis en base de los datos
estadisticos de la Repliblica Wederal de Alemania,
Japdn, Italia, Francia y Gran Bretafa, y puede
afirmarse su consistencia con la realidad econdmi-

ca.
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Repercusidn
de 1la conver-
tibilidad de
1la moneda

La 1intensificacidén de las oscilaciones
coyunturalés en los afios 60 y 70 mencionada en el
capitulo precedente, fue la consecuencia de una
paralizacidn de la politica coyuntural monetaria
al introducir la convertibilidad internacional de
las monedas a finales de 1958, y permanecer fijos
los tipos de cambio. Con la introduccidn de Ia
convertibilidad se produjo una intensificacidn del

trafico internacional de capitales, con lo que el

Banco Emisor Alem&n perdid el dominio del aprovi-
sionamiento monetario nacional sin que la - politi-
ca coyuntural monetaria fuera sustituida por una
politica presupuestaria anticiclica. Aqui debe
Yerse una clara desviacldn del programa de la
Economia Social de Mercado(6l) que sefialaba que la

‘politica coyuntural, mucho antes de propagar la

direccidn global de la economia por parte de
Schiller, y en una posicidn contraria al programa
de politica econdmica de la Escuela de Freiburgo
(62), lo contenia como una pieza fundamental. Ya
incluso en el afio 1960 el Banco Emisor Alem&n
intentd frenar a tiempo 1la fuerte tendencia alcis-

. ta pero pronto pudo ver que su politica lo finico

que ocasionaba era una répida afluencia de capital
extranjero, pero en ninguno‘de los casos ejercid
la aminoracidn de la demanda nacional. Como conse-
cuencia de ello, abandond su linea restrictiva y
dejé de intervenir en la politica coyuntural hasta

1965. En todo este periodo puede decirse que préc--

ticamente no se realizd ninguna politica coyuntu-
ral. Pero en 1965 cuando ya se cdmenzé a reducir
ias tasas de-crecimiento del Producto Nacional
Bruto real fué cuando el Banco Emisor volvid a
intervenir de forma restrictiva por primera vesz
desde 1960. Manteniendo la convertibilidad y'tipos
de cambios fijos, logrd realizar una incidencia
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Superavit
de demanda

restrictiva debido a que las crecientes tasas de
inflacidn en la Repliblica. Federal de Alemania
llevaron a un déficit de la Balanza por Cuenta
Corriente. Este déficit no se vid compensado por
las importaciones de capital derivadas de los
tipos de interés de manera que como saldo de 1la
Balanza de Pagos, a pesar de la politica monetaria
restrictiva; se produjo un efecto contractivo

‘sobre el volumen monetario. E1l Banco Emisor mantu-

vo, medido en el tipo de descuento, hasta enero de
1967 una pélitica‘restrictiva, y ‘ello a pesar de
queilas tasas de crecimiento del Producto Nacional

Bruto real en 1966 solamente eran la mitad del afio

precedente y estaban vinculadas a fuertes despro-
porcionalidades que correspondian a las teorias de
excesos de inversidn (63). Esta reduccidn coyuntu-
ral tardia es la que llevd a la primera recesidn

alemana de la postguerra.

En lugar de intentar intervenir a tiempo,
en base de esta experiencia, en la tendencla hacia
un- boom que comenzaba en 1967, la politica econd-
mica alemana dejd crecer este superadvit de deman-
da. Y a pesar de que en el afio 1968 el nfimero de
puestos de trabéjo era superior.al nimero de per-
sonas que demandaban trabajo (ambos datos corregi--
dos estacionalmente) y que incluso en Septiembre
de 1968 se 1llegd a que el nlimero de puestos de
trabajo que se ofrecian era el doble del nGmero de

personas en paro, a pesar de que en cuarto trimes-

_tre de 1968 los pedidos superaban en un 5% a las

ventas, y a pesar de que en la industria en el
primer trimestre de 1968 la cartera de pedidos era
superior en un 7%, y en el segundo trimestre pasd
a un 14%, el Gobierno Federal persistid en su

politica econbmica expansiva.
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Boom econd-
mico con
inflacidn

Actuacidn del
Banco Emisor
en 1973
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En el Informe Anual Econdmico de 1969, el
Gobierno Federal insistia en un mantenimiento de
la politica de dinero barato y en un incremento de
la demanda nacional. Fue rechazada una revaluacidn
del marco y en el verano de 1969 los politicos

.alemanes eran de la opinidn de que no existia un

motivo para una intervencidn politica coyuntu-
ral(6l4).

El breve periodo de ibs tipos de cambio
flexibles en el otofio de 1969 no fue aprovechado
por el Banco Emisor para aplicar medidas restric-
tivas ya que queria esperar a las decisiones de
politica econdmica del nuevo Gobierno Federal. En
los afios siguientes el boom econdmico se vid acom-

pafiado, afio tras aﬁof por un acentuamiento de la’

inflacidn que llegd a alcanzar en 1973 el 6,9%

(65), que mantuvo artificialmente el boom y que .

condujo a numerosas inversiones errdneas, y a dis-
proporcionalidades, hasta que fihalmente la tasa
de inflacidn alcanzd tal magnitud alarmante que si
se continuaba con unos tipos de cambio fijo se
podia esperar una elevacidn de la tasa de infla-
cidn preocupante, de manera que es entonces cuando
los politicos alemanes decidieron seguir el ejem-

plo de otros paises y pasar a unos tipos de cambio

libres.

Al contrario de lo que sucedid en otdﬁo de
1969, el Banco Emisor alem&n, recuperd en 1973 su
capacidad de accidén e inplementd una fuerte poli-
tica monetaria restrictiva que le llevd a una
reduccidn dréistica de las tasas de crecimiento-de.

los volfimenes monetarios, lo que condujo a eleva-
dos tipos de ‘interé&s. Mucho mis que en 1965 esta
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La ausencia

de una poli-
tica coyuntural
restrictiva
como causa

‘de la depre-

-
- sidn de los . .

‘aﬁos 70

tardia politica coyuntural afectd a una situacidn
econdmica ya en si muy debilitada. La escasez y el
encarecimiento del crédito, los crecientes tipos
de cambio del DM y la terminacidn del proceso
inflacionista estuvieron vinculadas -a unas fuer-
tes reivindicaciones salariales, que aflin estaban
orientadas a las tasas de inflacidn pasadas, y
llevaron a que se produjera la mayor depresidn de
la postguerra en la Repliblica Federal de Alemania.

Y puesto que también otros paises no frena-
ron a tiempo el boom mundial de finales de los 60
y comlenzo de los afios 70, sino que en su mayoria
permitieron mayores tasas de inflacidn que las de
la Repfiblica Federal de Alemania, la depresidn a
mediados de los afios 70 se produjo a nivel mundial
y se vid seriamente acentuada por las elevaciones
de los precios del petrbdleo a finales de 1973. La
proplia Comunidad Econbmica Europea sefialé en su
Cuarto Programa de Politica Econdmica a Plazo
Medio(66) que la- depresidn de los 70 se debia a la
aceleracidn y permanencila del desarrollo de la
inflacién desde los afios 60, esto es a la falta de
una politica coyuntural restrictiva. Comd causas
de la inflacibén se mencionaban en este programa,
en primer lugar: "los peligros de la inflaecidn
fueron reconocidos de forma insuficiente y muy
tarde; una excesiva ampliacidén de la 1iquidez
nacional e internacional";(67) "la fuerte amplia-
cidn de 1la liqﬁidez.nacional pgrmitié durante

demasiado tiempo un superivit de demanda y 1llevd a

un-exceso de exigencia del Producto Nacional,...
con lo que fue posible y se acentud la inflacidn
por la evolucidn de la liquidez nacional....."(68)
"y que, .ademés de eéto se mantuvieron tipos de
cambio elevados durante demasiado tiempo..."(69)
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"de manera que todo proceso de boom implica ries-
gos de nuevos desequilibrios y de conflictos: so-
clales. Si,no se logra mantener bajo control la
trayectoria‘coyuhtural surge el gran peligro de
sobrecalentamiento inflacionista, seguidd de una
anticipacidn de la rotura en el crecimiento, sobée
todo cuando se da la circunstancia de que ello
afecta.a diversos paises importantes"(70).

Las experiencias de politiéa coyuntural de
los afios 70 demuestran de forma muy clara que la
tardia intervencidn en un boom inflacionista lle-
va .necesariamente a una crisis de estabilizacidn.
Ahora bien, las éxperiencias'alemanas demuestran
que a través de una politica monetaria enérgica-
mente orientada a la estabilidad puede lograrse,
después de una fase de aprendizaje, el suavizar
las expectativas de inflacidén y las correspondien-
tes exigencias salariales, con lo que se crean las
bases para una nueva fase de desarrollo positivo
reflejada en la estabilidad monetaria relativa.
Mientras que el salario hora (suma salarial por
cada hora trabajada) en la industria, como conse-
cuencia de las experiencias inflacionistas y acen-
tuada por las expectativas inflacionistas se vid
incrementado permanentemente desde 1972 hasta
1974, estos salarios se vieron reducidos de forma

.notable después de la lucha contra la inflacidn
por el Banco Federal, por lo que fue posible una
recuperacidn importante de la evolucidén econdmica
que se vid a.su vez nuevamente debilitado en 1977
por una fuerte presidn de elevaciones salariales,
presidn que no estaba en relacidn alguna con 1las

tasas de inflacién en descenso.
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Desarrollo del salario hora, de los preciocs y del
crecimiento econdémico en la Repliblica Federal de

Alemania

Aﬁos " Modificacidn Tasa de Tasa del
de la. suma crecimiento crecimiento
salarial por del indice del Produc-
hora trabajada del consumo to Nacional

(%) (%) Bruto Real
(%)

1972 9,8 5,6 3,7

1973 12,8 6,9 - 4,9

1974 14,7 7,0 0,5

1975 9,5. 5,9 -1,8

1976 5,8 4,3 5,2

1977 8,7 3,6 3,0
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Fuente: Institut der deutschen Wirtschaft (edi-
for); obra citada tabla 50.- OECD, (editor) Main
Economic Indicators.- OECD (editor), National
Accounts of OECD Countries 1950 - 1978, Vol. I:
Main Aggregates, Paris 1980

"A pesar de que el Banco Emisor Alemé&n, a
partir de 1975, en su fijacidn de objetivos persi-
guid de forma permanente una expansidn monetaria
estable, la realizacidén de la politica monetaria
fue desestabilizadora. En el ahlio 1978, afio en el
pual ya las. inversiones se vieron incrementadas a
6,3% (frente a un crecimiento del 4% en el afio
precedente), el Banco Emisor sobrepasd su objetivo-

de crecimiento del volumen monetario del 8%, que




—~20-

Catedra de Politica Econémica de la Empresa ‘ : - 35

ya habia tenido un importante contenido inflacio-
nista, en 3,5%, esto es, casi la mitad. La exage-
rada tasa de crecimiento del volumen monetario del
Banco Emisor del 11,5% se produjo por la compra
masiva de divisas por parte del Banco Emisor(71).
Hasta que punto el freno intencionado de la reva-
.luacidn del DM puede aclararse poéitivamente en
una contemplacidn a largo plazo, puede ponerse muy
en duda a Ia vista del fuerte crecimiento en las
carteras de pedidos por parte del extranjéro, que
alcanzb el 8% en cifras reales (Enero 1979 frente
a Enero de 1978)(72).

Y puesto que la ampliacidn del volumen
monetario ejerce su influencia solamente con‘una
demora temporal de hasta 2 aflos en cuanto se re-
fiere a su reflejo en los niveles de precios, en
1978 parecia que esta politica monetaria expansiva
no tenia efectos perjudiciales: la tasa de infla-
cidn, medida en el indice de precios del coste de
la vida disminuyd en el 2,5%. Pero ya incluso en
el propio afio 1978 se produjo una modificacidn
tendencial: los precios al por mayor de los pro-
ductos industriales se vieron incrementados des-
pués de una estabilizacidn transitoria .a mediados
del afio, cada &ez de una forma mis acentuada, a lo
que siguld una elevacidn de las tasas de incremen-
to del indice del coste de vida a partir del otofio

~de 1978. La aceleracidn de los incrementos de
precios en el afio 1979, acentugda por la crisis
~del Iran, obligd por Gltimo a que el Banco Emisor
en la primavera de 1979 intervinlera de forma muy’
dréstica sobre la tasa del crecimiento del volumen

monetario: la tasa de crecimiento del volumen
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monetario del Banco Emisor se redujo del 12,5% en
Diciembre de 1978 al 3% en Noviembre de 1979 (mo-
dificaciones calculadas como tasas anuales)(73).

_Por desgracia se produjo, en este periodo
de una ruptura total hacia una politica monetaria
restrictiva, una nueva incidencia sobre los costes
como consecuencia de la elevacidn de los precios
del petrdleo en relacidn con la crisis del Iran y
un incremento en las exigencias salariales medidas
por coste-hora de trabajo (la suma salarial por
hora trabajada en la industria) que pasdé del 6,99
en el afio 1979 al 8,4% en el afio 1980(74). La
nueva crisis de estabilizacidn se pogramd como
consecuencia de la inaceptable politica monetaria
y salarial. La politica presupuestaria no ha con-
seguido desde mediados de los afios 60, compensar
en la RepQblica Federal de Alemania, la inestabi-
lidad de la politica monetaria, sino que préactica-
mente ha actuado adicionalmente de forma procicli-
ca. Asi, se incrementaron las tasas de crecimiento
de las inversiones en inmovilizado por parte del
Estado de forma muy importante en los afios de alta
‘coyuntura, mientras que fueron negativas en los

afios de las depresiones.
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Inversiones en inmovilizado del Estadol
Modificaciones frente al afio precedente
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nte: Jahresgutachten des Sachverstidndigenrats
1982/83 zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, Bundestagsdruck-
sache 9/2118 vom 23.11.1982, S. 106.
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Politica
de rentas

Ley de Esta-
bilidad y
Crecimiento

Accion
Concertada

En los periodos de inflacidn de costes
pudiera apoyarse la politica coyuntural orientada
a la estabilidad por un atemperamiento de las
elevaciones salariales, que precisamente en 1974
acentuaron la situacidn de crisis. En la Replblica
Federal de Alemania se introdujo la politica de
rentas mediante la Ley de Estabilidad y Creci-
miento de 1967 en la forma de una Accidn Concerta-
da. En los primeros atios (1968-1973) ciertamente
no existidé una inflacidn de costes sino que, de
acuerdo con todos los indicadores significantes,
se produjo de forma univoca una inflacién de de-
manda: la tasa de crecimiento del volumen mone-
tario fue muy superior de las tasas de crecimiento
del Producto Nacional Real; el nfimero de los
puestos de trabajo disponibles era muy superior al
ntmero de parados y los salarios efectivos se
incrementaron mucho més Pépidaménte que los sala-
rios de convenio. Estd claro que en esta situacidn
la Accidn Concertada no podia aportar niﬁguna
atemperacidn de la inflacidn creciente. Cuando 1la
Accidn Concertada podia haber demostrado su efi-
ciencia, después de la modificacidn de la politi-
ca monetaria implementada como consecuencia'del
paso a los tipos de cambio flexibles de 1973, la
Accidn Concertada no pudovevitar, en el afio 1974,
una clara inflacidn de costes.En 1977 la Accidn

Concertada fue abandonada por los sindicatos.

La experiencia alemana en la politica de
rentas coincide con la experiencia de otros paises

en los que, asimismo, ésta se aplicd en situacio-

nes de inflacidn de demanda y que en gran medida

fue complementada con controles de precios estata-

les. En estos casos las tasas de inflacidn fueron
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Politica
salarial

ademds muy superiores a las que se produjeron en
la Repliblica Federal de Alemania(75), que hasta
esa época, (hasta mediados de los afios 60), no
practicd ninguna politica de rentas.

Ya en-los afios 1963 y 1964 se desarrolld en
la situacidn de una clara inflacidn de demanda
"por parte de los funcionarios del Ministerio de
Economia y de los representantes de los sindica-
tos, principios para una politica de rentas en la
economia del mercado"(76). Se tiene la impresién
que la politica de rentas en los periodos de in-
flacidn de demanda distrae précticamente de las
causas verdaderas de la inflacién, o bien debe de
distraer de los medios apropiados contra estas
causas, que son la politica restrictiva monetaria
y presupuestaria.

Mientras que en el marco de la politica de
rentas se trataria de influir sobre las elevacio-
nes salariales conformes a la estabilidad , con la
politica salarial expansiva permanentemente exigi-
da desde los sindicatos en la época de Agartsz
(1953) y en base a la teoria de la capacidad de
compra del salario, se persigue el objetivo de que
mediante la creacidn de ventas adicionales 1la
produccibébn y la ocupacidn puedan ser elevadas .
Estas teorias del poder de compra del salario no
ven, sin embargo, que las partes soclales solamen-
te pueden decidir sobre los tipos salariales, y no
sobre la suma salarial que es la magnitud global
econbmica que define la demanda. Cuando se da la
situacidn de una politica monetaria orientada a la
estabilizacidn, las empresas no pueden trasladar a
los precios estos costes adicionales, o si 1lo
hacen solamente con las consiguientes pérdidas en
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" los vollimenes de ventas, con lo que se produce la
reduccidn del. grado de ocupacidn y se desconoce si
las sumas salariales, esto es, el producto de
ocupacidn por las retribuciones salariales se veré
incrementada, permaneceré constante o incluso se
reduciri. Cuanto mis se reflejen las elevaciones
salariales en precios crecientes, tanto mis proba-
ble es en una situacidn de politica coyuntural
orientada a la estabilidad, el que se vea reducido
el volumen de rentas real y, con ello, los niveles

de ocupacidn.

Sobre la incidencia de la politica salarial
se disponen de mOltiples experiencias, tanto na-
cionales como extranjeras. Estas demuestran(77)
que en los atios 70 no existieron en ninguno de
los casos relaciones claras entre las tasas de
elevaciones salariales y las tasas de modificacidn
de la suma salarial. FEl efecto de las elevaciones
salariales sobre los gastos reales de consumo
privado, (que son decisivos para la ocupacidn de
la industria de los bienes de consumo y de fbrma
reflectada sobre las industrias de bienes de in-
versidn) fue claramente negativo y ello tanto por
lo que se refisre a la Replblica Federal de Alema-
nia como también especialmente a Francia, Gran
‘Bretafia, Suiza, Italia, Japdbn y Holanda. Por con-
siguiente, las elevaciones salariales est&n mucho
rnis estrechamente vinculadas a incrementos de paro
cuanto més acentuadas sean las elevaciones de los

tipos salariales.
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Modificaciones
estructurales
de los afios 50

Crisis
estructural

Malas experiencias con la politica estructural

Toda economia din&mica se enfrenta, como
consecuencia de las innovaciones, a problemaé de
adaptacidn. A 1o que hay que affadir que las modi-
ficaciones estructurales también se producen como
consecuencia de la intensificacidn del comercio
exterior y de las modificaciones de las ventajas
de costes comparativos. Las modificaciones de las
estructuras sectoriales de produccidn y ocupacidn
(78) se realizaron en los afios 50 en la Repflblica
Federal de Alemania sin pérdidas de ocupacidn y de
crecimiento. También la intensificacldn de divi-
sidén de trabajo internacional mediante la répida
liberalizacidn dentro de los paises de la OCDE, ¥y
la reduccidn de las tarifas aduaneras dentro de la
CEE a partir de 1958, no llevaron a una crisis
estructural. La mano de obra que se liberd en
1958, especialmente como consecuencia de la crisis
de la mineria del carbdn que venia condicionada
por la fuerte competencia del petrdleo, se pudo
solucionar mediante la absorcidn por los demés
sectores econdmicos en base a la plena ocupacidn
que se alcanzd en su dia e incluso al déficit de
mano de obra. La baja valoracidn del DM que exis-
tid désde los afios 50 hasta 1973, dilété otras
modificaciones estructurales, ya que la actividad
permanecid en aquellos sectores que, si bien te-
nian capacidad competitiva internacional hubieran
aflorado, sin embargo, las desventajas de costes
pomparativos si se hubleran implementado a tiempo

tipos de cambio correctos. Las adaptaciones nece-
sarias, que hubieran sido facilmente absorbibles
en la coyuntura favorable de los afios 60, se han
tenido que realizar después de 1973 en situaciones

de depresidén, a continuacidn de una situacidn
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Medidas
protec-—
cionistas

Industria
textil y

" de la
confeccidn

coyuntural fuertemente débilitada.AA estosAproble—
mas de adaptacidn se afladieron otros que se produ-

jeron como consecuencia de la dristica elevacidn

-de los precios del petrdleo en los afios 70.

La politica econdmica de la Repfiblica Fede-
ral de Alemania apenas presenta plénteamientos
para una facilidad en esta adaptacidn. Mas bien se
realizan intervenciones de mantenimiento, espe-
cialmente en la forma de limitaciones de importa-
cidn y subvenciones, con el fin de asegurar los
puestos de trabajo en los puestos amenazados.
Estas medidas proteccionistas se producen, sin
embargo, en la mayoria de los casos, dentro del
marco de propuestas de organizaciones internacio-
nales, especialmente de la propia Comunidad Econd-
mica Europea. Para proteger a la'indﬁstria textil
y de confeccidn alemana la RepGblica Federal de
Alemania acordd por primera vez en 1964, un acuer-
do de autolimitacidn con Hongkong; més tarde le
siguieron los acuerdos con India y Pakistén (1964-
1968), asi como con el Japdn (1970)(79). El acuer-

-do internacional de fibras textiles de 1974 sirvid

al'mismo‘tiempo como elemento protector de los
paises industrializados frente a la competencia de
los paises de precios bajos. De esta manera se
desvinculd el mercado de textil y de confeccidn
alemdn (europeo) de las interdependencias de pre-
cios internacionales(SO)..Con ello se ha evitado
la adaptacidn. Si la proteccidn a las importacio-
nes hubiera llevado a poder ganar tiempo con el
fin de mejorar el proceso de adaptacidn y se hu-
biera utilizado adecuadamente este tiempo pédrian
haberse reducido paulatinamente las limitaciones
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Industria
del Acero

"de importacidn. En lugar de ello, lo que se ha

consepuido es que los acuerdos de limitaciones de

importaciones sean cada vez m&s. perfectos.

La industria del acero alemana se ha apro-
vechado de los elevados niveles arancelarios fren-
te a terceros paises respecto de la CECA(81) y
obtienen apoyos mediante préstamos favorables,
subvenciones y avales,(82). La competencia nacio-
nal se restringid mediante la aceptacidn de acuer-
dos de especializacidn y la configuracidén de cua-

tro oficinas de acero, con lo que se redujo préc-

ticamente el nlimero de oferentes en este sector de-

30 a practicamente 4, ya que las empresas se obli-
garon a vender sus productos solamente a través de
estas oficinas de ventas(83). Si.bien estos acuer-
dos se han modificado posteriormente, este sector
econdmico presenta la mayor intensidad de grados
de vinculacidn de entre todos los sectores econd-
micos(84). En los afios 70 las medidas para la
proteccidn de la industria europea se vieron com-
plementadas en cuanto a la proteccidn de la indus-
tria de acero europea por limitaciones no tarifa-
rias de las importaciones, precios minimos, y por
filtimo mediante acuerdos de. cuota de clrteles de
los productores de acero europeos. Tal como 1lo
demuestra esta acentuacidn de la crisis del acero
en la Replblica Federal de Alemania y en toda 1la
Comunidad Econdmica Furopea, mediante tales inter-

venciones de mantenimiento lo finico que se hace es

desplazar los problemas de adaptacidén y con ello

agudizarlos. Tal como lo demuestra el an&lisis de
la industria del acero americana la desconexidn de

este sector respecto al Mercado Mundial no es
apropiada para mejorar los niveles de capacidad

internacional(85). La desconexidn de la industria
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Astilleros

de acero europea del Mercado Mundial tiene como:
consecuencia, ademis, el que los consumidores de
acero, especialmente en los astilleros tienen que
comprar con costes mis elevados que sus competido-

res fuera de la CEE.

Para proteger a los astilleros alemanes se
introdujo en 1962 el primer programa de ayuda a
los astilleros lo que ha llevado a una reaccidn de
la subvencidn de este sector en otros paises. A
este programa han surgido otros programas de fo-
mento de las exportaciones. El efecto de conserva-
cidn de 1las estrugturas fomenta también una cilerta

mentalidad de subvenciones de este sector econdmi-

co(86), el programa de ayuda a las inversiones que
afectd al periodo 1967-70 ha tenido un efecto
negativo sobre la asignacidén 6ptima de recursos.
En lugar de lograrse una adaptacidn se ha llegado
a una ampliacidén importante de la produccidn, lo
que ha provocado el que exista una mayor necesidad
de medios para el fomento de la exportacidn(87).

En conjunto puede seflalarse que las expe-
riencias de la politica sectorial, lo que hacen es
desplazér y acentuar mediante el proteccionismo y
las subvenciones el problema estructural, de mane-
ra que cada vez exigen mayores intervenciones

adicionales de mantenimiento.

Una politica estructural previsora, o bien

una direccidn sectorial de las inversiones, tal

como lo demuestra la experiencia francesa, no es
aproplada para evitar las crisis estructurales y
ello fundamentalmente como consecuencia de los
prondsticos sectoriales errdéneos(88). No se dispo-
ne de las experiencias alemanas en este sector.
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La_pérdida de la fe én la capacidad de configu-
racién de la econonia y la reconsiderdecidh hacii
und politica de orden econénico

La Ley de Estabilidad y Crecimiento de 1967
se calificd como una "ley fundamental de politica
de procesos" para una "economia de mercado ilus-

~trada", que debiera de sustituir a "economia de
mercado naif"(89). E1l principio de la autodirec-
cidén para las relaciones micro debieran ser combi-
nadas con la direccidn global para las relaciones
macro(90). E1l proceso econdmico, especialmente el
coyuntural, parecia ser pfevisible y configura-
ble(g1). Este se refle jaba fundamentalmente en 1la
obligacidn por parte del Gobierno Federal en base
de la Ley de Establlidad y de Crecimiento, de
manera que en el informe econdmico anual se debie-
ran fijar los objetivos de politica econbmica, y
en la forma de una contabilidad econdémica global,
de forma cuantificada: tasa de inflacidn, paro,
ocupacibn, importaciones, exportaciones, creci-

miento econdmico.

El problema de la direccibén global cuanti-
ficada se encuentra fundamentalmente en el des-
precio de la evolucidn de la cantidad monetaria, y
en la reorientacidn hacia la politica fiscal, asi
como la creencia de la manejabilidad (se hablaba
incluso de una "dirececidn detallada") y la capaci-
~dad de prondstico cuantitativo de las magnitudes
macroecondbmicas(92). Ya en las proyecclones de
objetivos del Gobierno alemin para el periodo
1968-72, se produjeron desviaciones muy importan-

tes entre el prondstico y la realizacibén de més
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del 40%(93). Estos defectos de una direccidn glo-
bal cuantificada no son sorprendenﬁes,.yé que 1la
economia hasta ahora no ha podido desarrollar
ninguna teoria segura con capacidad de cuantifica-
cidén sobre las varlables independientes de la
economia y su mutua interdependencia. Los modelos
econométricos existentes no tienen el caricter de
hipbtesis generales verificadas (esto es, indepen-
dientemente del momento y del espacio) sino que
dan reiaciones estadisticas entre variables inde-
pendientes y dependientes en un determinado pais y
en un determinado momento siendo totalmente dudoso
si y cbmo los parlmetros que se han obtenido en
las ecuaciones de regresidn son aplicables sin
modificar a otros periodos.

En un principio parecia que la répida su-
peracidn de la recesidn de 1967 permitia confirmar
la posibilidad de configuracidén de la coyuntura;
pero no se ha conseguido que la direccidn global
pudiera evitar la inflacidén de 1969 hasta 1974, ni
tampoco la consecuente depresidn econdmica. Asi-
mismo la direccidn global de la economia ha fraca-
sado totalmente en la lucha, en 1980, contra la
recesidn que se produjo, con fuerte incremento del
paro. Las garantias de puesto de trabajo y de
ventas pronunciadas en 1970 por el partido del
Gobierno(94) incidieron méis bilen de forma proci-
clica y aceleraron las elevadas éxigencias sala-
riales y las decisiones irraciona;es de las em-
presas. Los gastos de 1nversidn pGblica se desa-
rrollaron tambié&n después de la entrada en vigor
de la Ley de Estabilidad y Crecimiento de forma
prociclica(95). '
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El fracaso a nivel mundial de la politica
econdmica keynesiana(96) llevd en la teoria econd-
mica, y de aqui a las Pecomendacionés de politica
econdmica, a un movimiento de monetarismo y de la
politica econdmica orientada a la oferta, lo que
en Gltima instancia es una reconsideracidn de una
politica de orden econdmico(97), que es la que en
los afios 50 consiguid el que sin una politica
monetaria y presupuestaria expansiva y sin medidas
de politica de rentas, y a pesar del creclente
incremento de personas en situacidn activa, se
pasd de una cuota de paro del 9,8% en el afio 1950,
a través de un crecimiento elevado econdmico, en
una estabilidad monetaria, a la plena ocupacidn a
finales de los afios 50.
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E. Tuchfeldt, Soziale Markwirtschaft und Globalsteuerung
- Zwel wirtschaftspolitische Experimente. "Wirtschafts-
politische Chronik", ed. Institut fiir Wirtschaftspolitik

~and der Universitidt zu K6ln, nlim. /1973, p. 16.

90)

91)

92)

93)

9u)

95)

K. Schiller, Preisstabilit&t durch globale Steuerung der
Marktwirtschaft. Tiibingen 1966, p. 21.

El Secretario de Estado Otto Schlecht sefialaba en su
conferencia inaugural del Congreso del Verein fiir So-
cialpolitik en Niiremberg 1980, de que &1 como uno de los
colaboradores mis estrechos de Karl Schiller tiene que
reconocer de forma autocritica y al menos desde una
perspectiva histdrica, "que también se produjeron exa-
geraciones (mis bien de tipo verbal). Pero la compren-
s16n quiero recordar lo siguiente: en primer lugar,
aquella época estuvo fuertemente caracterizada por la
creencia del éxito de una politica global y de una teo-
ria econbmica cuantitativa aunque si bien esta fascina-
clidén se introdujo en la Repliblica Federal de Alemania
con cierta demora. En segundo lugar, se produjo como
consecuencia de este retraso una acumulacidn de procesos
de politica coyuntural lo cual llevd en la mayoria de
los casos a fuertes accliones pendulares..."(0. Schlecht,
Die Genesis des Konzepts der Sozialen Markwirtschaft.
En: 0. Issing (Ed.), Zukunftsprobleme der Sozialen
Marktwirtschaft. Schriften des Vereins fiir Socialpoli-
tik, N.F., tomo 116, Berlin 1981, p.28.)

Tuchtfeldt, ob. cit. p. 24 ss. "Solamente como conse-
cuencia de las ideas misticas de las relaciones macro se

pudo concluir el que por parte de muchos de los politi-
cos responsables de la economia se pudiera considerar la
economia como un autdémata en el que se pudieran meter
por la parte superior medidas y por la parte inferior se
pudiera obtener los resultados en forma de una modifica-
cidn del comportamiento individual." (Ob. cit. p. 28)
ver a este respecto también E. Tuchtfeldt, Uber den
Mythos der Machbarkeit "Schweizer Monatshefte", 53 4fio
(1973), p. 542 ss.- del mismo Ueber die Grenzen der
Machbarkeit in der Wirtschaftspolitik.Ziirich 1i82.

S. Starbatty, Erfolgskontrolle der Globalsteuerung.
Konjunkturpolitik unter dem EinfluR der politischen
Willensbildung. Frankfurt 1976, p. 42.

".... la politica de esta coallcidn significd: ningln
trabajador puede tener miedo de perder su puesto de
trabajo, por motivos coyunturales y ninguna empresa
tiene que temer a una falta de demanda recesiva". (K.
Lenders como portavoz de la fraccidn SPD. Deutscher
Bundestag, 6. Wahlperiode, 55. Sitzung vom 3.6.1970, p.
2850, citado por Starbatty, Die Erfolgskontrolle der
Globalsteuerung, ob. cit. p. 71.)

Cuadro referente a p.37
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96)

97)

O. Issing, Hat der Keynesianismus noch eine Zukunft?

‘Bilanz und Perspektiven keyneslanischer Wirtschaftspo-

litik. En: 0. Vogel (ed.), Wirtschaftspolitlk der sacht-
ziger Jahre. Leitbilder und Strategien. Colonia 1982. p.
17 ss.

Esta reconsideracidn de la politica de proceso que se
remite a la politica de orden abandonada en los afios 70
se refleja también en todas las ponencias del Congreso
del Verein fiir Socialpolitik de Niirenberg de 1980. ver
a este respecto Issing (ed.), Zukunftsprobleme der So-
zialen Marktwirtschaft, ob. cit.
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LASCRISIS ECOROMICASDE CHILE: ; EBXISTE UR TERCER
CAMIRO ENTRE EL INTEBRVENCIONISMO Y EL MOKBTARISMO?

Prof.Dr.E. Durr
Catedratico de Politica Econdmica

Se aduce como una prueba del fracaso del
monetarismo la politica econdmica de Chile bajo el
gobierno de Pinochet, la politica economica de
Reagan y la politica econdmica de la Sra.Thatcher
en Gran Bretafia (1). En realidad la supuesta
politica econbdmica wmonetarista bajo Pinochet
condujo en 1981/82 a una gran depresidon, pero
también, la politica anterior de intervencionismo
en 1973 termind en una crisis econdmica cadtica,
que condujo al cambio pélitico.

(Existe un tercer camino entre el moneta-
rismo y el intervencionismo?.  Es la Economia
Social de mercado, para un pais en vias de indus-
trializacidn, el orden econdémico que proporciona

el bienestar para todos?.

Pl

'La traduccién ha sido realizada por el geflor Juan
Manuel Eguidazu Urruticoechea y revisado por la

" sefiorita Maria Luisa Blasco Lavifia, profesor de la
‘Catedra de Politica EBcondmica de la Empresa.
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;g‘aps ta 1930...

{. EL CAMINO HACIA LA CRISIS ECONOMICA DE 1973%:
INTERVENCIONISMO E INFLACION.

a.'Del Libre Comercio hacia el Proteccionismo.
Hasta la crisis de la economia mundial a

comienzo de los afios 30, Chile era una econonia de
mercado con libre comercio exterior. Los ingresos
(] N .

por exportaciones provenian en mids de un 50% de la’

exportacion de salitre; los ingresos del Estado
provenian en su mayor parte de los impuestos sobre
la ~produccidn de salitre, de manera que hasta
1924 ge pudo renunciar a la imposicidn sobre la

renta (2). A pesar de estas condiciones ventajosas '

pira la actividad ‘empresarial, la produccidn in-
dustrial se limitd principalmente a pequenas ea-
presas; el 75% de los empleados en la industria
pertenecian a sectores produétivos tradicionales:
alimentacion, textil, confeccidn, madera y mobi-
liario (3). Queda abierto hasta gque punto la de-
ficiente iniciativa empresarial (4) o el alto tipo
de cambio de la moneda chilena, influido por la
exportacidon de salitre, contribuyd a que las ven-
tajosas condiciones marco para la activeidad em-
ﬁresarial no fueran aprovechédas. La crisis eco-~
ndmica mundial y el rapido avance de la obtencidn
sintética de nitrdgeno redujeron driasticamente las
e;pértaciones de salitres. El cobre pasdé en.las
slguientes décadas, en lugar del salitre, a ser el
principal producto de exportacion, pero también la

exportacidon de cobre se vid fuertemente afectada

por la crisis econdmica mundial. Desde 1929 hasta
1932 disminuyd la produccidn de salitre hasta un
23%, la produccidn de cobre hasta un 32% (5).
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El tipo de camblo oficial del ddlar fué
- ' devaluado desde 0,014 escudos en el afio 1932 hasta

0,009 egcudos en el afio 1934 (es decir, la moneda
© El tipo de carbio  chilena fué revaluada), en 1935 el tipo de cambio
del délar fué revaluado hasta 0,019 escudos (es
decir, la moneda chilena fué devaluada) y fijado a
este nivel hasta 1956 (6).

PR
o)
g™

it

Como consecuencia de la- insuficiente deva-
luacidn de la moneda chilena, el tipo de cambio no
estaba en condiciones de equilibrar la balanza de
pagos. En su lugar y con este fin se introdujeron,
para una sustitucidon dirigida de importaciones,
tipos de cambio mltiples, restricciones de di-
visas, altos y diferenciados aranceles, asi como
la contingentacidn de las importaciones (7). De-

bido a que las licencias de importacion se otor-
gaban principalmente para bienes eoenolales, cuyos

precios estaban fijados por el Estado, su produc-
o RﬂiUcach cidon en el pals se hizo poco rentable, mientras
3 Comercio Exterior que los importadores chilenos pudieron soportar la

fijacldn de precios como consecuencia del abara-
%ﬁ tamiento artificial de las divisas debido a la S0~
brevaloracidn de la moneda chilena. Por esta razdn
la produccidn de las empresas chilenas se desplazd

progresivamente hacia los bienes suntuarios (8).

A partir de 1939 la politica proteccionista
fué completada por la planificacidn y la fundacidn
de empresas estatales bajo la direccidn de la
Cooperacidn de Fomento de la Produccidn (CORFU)-

i :
g - (9). Para mantener bajo el coste de vida para la
” poblacién’urbgna, ge fijaron en 1940 precios ma-
i ximos para los productos agricolas, que fueron
) ' mantenidos, con una breve interrupcidn entre los
g ‘ 3508.1959 y 1962, hasta el comienzo del régimen de

m35-
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s onsecuencia de Pinochet '
E;a Polftica de - en 1973. Debido a que los costes de la

%brgﬁgs produccion agricola aumentaron considerablemente, f

e

h como consecuencia del aumento de los salarios, de
{w - lag pregtaciones sociales y de las elévaciones de
precios de losg medios de produccidn, la produccidn
agricola se estancd, mientras que en los otros
paises de América del Sur se incrementd (10). La
guperficie égricola @til en Chile descendid de g
262.000 Kn2 en el afio 1943 a 227.000 Ka2 en el afio
1965 (11). Andlogamente el excedente de exporta- . .~ .
cidon agraria de 11 millones de $ USA en el afo ;
é% 1936 se convirtid en un excedente de importacidn
agraria de 284 millones de $ USA en el aflo 1973
(12).

|2

gg) lia forzada politica de industrializacidn en
) ‘el marco de la politica de sustitucién de importa- ‘ ;
ciones llevd solamente en la fase inicial a altas t
, " tagsas de crecimiento de la produccidn industrial; §
ésta crecid en los aflos 40 como promedio a una -.
tasa anual del 6,1%; sin embargo, en los ados 50 i
las tasas de crecimiento de la produccidn indus- .

trial descendieron hasta una tasa promedio anual i
del 2,4% (13). Esta evolucidn coincide con la
. experiencia.hecha en otros palses con la politica ;
de sustitucidon de importaciones (14): la industria

nacional, desarrollada bajo la proteccidn frente a

{_dlftica de susti- - La competencia exterior, producia con costés al-
_tucibn de inporta-

v tos,de forma que no egtaba capacitada para expor-
tiones. . : ' =
st

|
tar. E1 mercado interior era, no obstante, dema- : i
1
i

siado pequefio y dados los elevados cogtes y pre-

ciog gse gaturd pronto. Como contraposicidén a la

sustitucidon"de importaciones habia una creciente
necesidad de laportacidén de bienes de inversidn,

que no pudo ser cubierta debido a la escasa en-

% trada de divisas como consecuencia de la politica :
{ : . ]

)

i
i
;
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de sustitucidén de importacionszs y de la sobreva~
lorada moneda nacional. Adicionalmente crecid la

necesidad de impocrtacién de productos alimenticios

e ' porque la produccidn agricola quedd rezagada con
regpecto a la demanda de productos alimenticlos,

no sélo debido a los precios maximos de los pro-
ductos agricolas, sino también debido a la direc-
. cidon de, los créditos hacia' la industria.

Debido a que los intereses nominales diri-
gidos al fomento de 1la industria se mantuvieron
bajos a pesar de las elevadas tasas de inflécién,
los Intereses reales fueron con frecuencia nega-
tivos (15). En relacién con la fijacién de sala-
rios minimos y elevadas cargas sociales y el aba-
ratamiento artificial de las importacicnes de

Incremento de bienes de inversidn por la sobrevaloracidn de la

salarios y mante~ . moneda chilena, se fomentaron los sectores y los
‘nimiento bajo de . ]

los tipos de - procesos de produccidon intensivos en capital; por
interés. tanto el efecto de las inversiones sobre el empleo

fué pequefio (16). La participacidén de las personas
empleadas en la industria descendid del 19,1% en
el afio 1952 al 16,6% en el afo 1970 (17). Ademas,
la planificacidn estatal del desarrollo industrial
condujo a una preferencia por la capital,Santiago, g
como centro de ubicacidn de la industria, tanto//4/
por parte del Estado, como por parte de las em-

presas, ya que, en el caso de una planificacidn
estatal en un Estado centralista, necesitan estar
cerca del centro de la Administracidén del Estado.

La particiapacidn de la provincia de Santiago en

el nimero de las personas ocupadas en la industria
se incrementd del 36,6% en el afio de 1930 al 55,6%

en el ado 1967 (18).

-27.
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La economia de mercado no fué desnaturali-

zada solamente por el intervencionismo;

altas y

grandes variaciones de la tasa de inflacidn perju-
dicaron ademas la capacidad de funcionamiento de

Tasas de crecimiento anuale

e

100

30

80

70

60

50

B oy U Y

40

30

20

|

la restante coordinacidén por el amercado.

Grifico 1
.
s del

al consumidor

indice de precics

60 65 - 70

Fuente: World Bank, Chile, o.c.a., pagina 13,

El inte

alcanzaron su punto maximo bajo el gobierno de
Allende desde noviembre de 1970 hasta septiembre
*de 1973, Allende fué elegido en 1970 con poco mis

Allende......

rvencionismo y el

R A T

inflacionismo

2wy
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de un tercio de los votos, mientras que en el
Congreso los partidos de la oposicidon tenlan la
mayoria (19). Allende pretendia alcanza; un siste-
ma Socialista (tanto en el orden econdmico como en

el social) (20).

En 1971
del cobre, del salitre,

fueron nacionalizadas la industria
del hierro, 16 bancos, a
los cuales les correspondian el 90% de los crédi-
tos, las mayores empresas de la pesca; en total,

en los primeros afios del régimen de Allende fueron

nacionalizadas mas de 80 empresas; hasta mediados

de noviambre de 1971 fueron nacionalizadas otras

119 empresas mas; la toma de empresas por los

.trabajadores el 29 de junio de 1973 condujo a la

nacionalizacidn de otras 244 eumpresas por parte
del 2stado (21).

La agricultura habia comenzado ya, como
congecuencia de una ley de 1967 bajo el mandato
del Presidente democristiano Prei, una reforma
agraria, segin la cual las fincas con una superfi-
cie superior a las 80 ha.
expropladas. El propietario de la tiercra expropia-

“da godia congervar 80 ha., a2 no ser que la expro-

de

:eXplotacian indebida". La indemnizacidn se reali-
za sobre la base del calculo impositivo, la cual

piacidn se hubiese realizado por razones

era inferior al valor del mercado; como midximo el
10% de la indemnizacidn tenia que ser pagado al
contado, el resto con papel del estado a largo
plazo con un interés del 3% , sdlo indexado par-
cialmente (22). Durante los 6 afios del gobierno de

Frel fueron expropiadas 1400 haciendas con una

superficie total de 3,6 millones de ha.,durante

los 3 anos de gobierno de Allende 4409 haciendas
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con una superficie de 6,4 aillones de ha. Allende
no se atuvo al tamafio minimo de 80 ha. senalado en
la ley; en algunos casos el gobierno realizd ocu-
paclones de tierras por medio de "expropliaciones
para mantener el orden piblico" (23). Segin Bordes
(24) se produjeron 121 en 1969, 368 en 1970 y 658

en 1971 ocupaciones ilegales de tierras.

Miéntras que durante el goblerno de Frei
log campesinos de las haciendas expropiadas podian
elegir, después de un periodo de transicidon de 3 a
5 afiog, si en adelante querian seguir cultivando
la tierra de forma cooperativa, de forma privada o
de una foruwa intermedia, durante el gobierno de
Allende las haciendas expropladas fueron organiza-
das en forma de colectivos, en los que los miem-
bros decidian democraticamente sobre la
produccidn. y administracién.El derecho de los
trabajadores a elegir 1la forma fubtura de la pro-
piedad y de la organizacidén fuéd abolida practica-
mente (25). Mientras que la lenta expropiacidn
bajo el gobierno de Frei fué acompafiada de un
aumento de la produccidn agricola, bajo el gobier-
no de Allende ésta descendid, no sdlo por la ex-—
proptacidon forzosa, a la que la disponibilidad de
campesinos,

capaces de dirigir una empresa, no se

pudo adaptar, sino también debido a la incerti-

“dunbre sobre la futura politica de expropiaciones,
. la cual perjudicd a la propensidon a la inversion

de las empresas privadas todavia existentes. El
valor afiadido de la agricultura y silvicultura (a
precios constantes) descendid durante 1971-1973 un
17% (26); las importaciones de productos alimenti-
cios aumentaron de 168 millones de ddlares en el
afio 1970 hasta 619 millones de ddlares en el afo
1973, (27). ' !

DT T T A T L BT 3O T SR A Y i T IT AL Tt Ve oS

"’LtOf




C&fc;!rl de Politica Econémica da !2 Empresa

-
PE
E3
e
.g

0

faci
£
ficis
pa

Politica
Salarial.

)

\

B N ate Dy
RIERH AN

Para mejorar la situacion de los trabajado-
res, Allende aumentd de forma drastica los sala-
rios minimos, muy por encima de la tasa de infla-
cién. De esta manera se consiguid en 1971 aumentar
log salarios minimos reales, sobre todo los de los

. obreros (en mucha menor medida los de los. emplea-
“dos). Debido al intento de nivelar los salarios,

aumentaron los salarios medios reales de los tra-

‘bajadores mucho menos, mientras que los sueldos

medios reales de los empleados aumentaron méAs que
los salarios reales, debido a la gran demanda de
mano de obra por parte del Estado. Debido a las
creclentes tasas de inflacidn y a la reduccidn del
Producto Interior Brubto real disalnuyeron los
salarios a partir de 1972, en el tercer trimestre
de 1973 descendieron por debajo del nivel de
1968."
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iolitica anti-
E4nflaccionista
del gobiermo de
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Evolucidn de los salarios aminimos reales y de los

gsalarios medios reales durante el periodo
1970-1973. (1968 = 100).
Afio/trimestre  S.minimos S.medios
reales reales
Obreros Empleados Obreros Empleados
1970 118 100 118 143
1971 " 186-182 125122 135-129 157-150
- 176-169 118-113 149-141 186-176
155-162 103-107 149-147 179-176
132-152 838-101 136-150 159-175
1972 170-186 101-111 134-150 150~-168
138-157 82~ 94 127-138 139-150
105-116 63- 89 107-129 121-145
130-156 74- 89 112-120 127-135
1973 93-136 .52~ 176 96-129  100-135
65-116 35~ 62 66-113 65-112
.48- 70 26—~ 38 61~ 96 60- 94
Fuente: World Bank, Chile, o.c.a., pag. 78 y ss.

Los salarios reales han sido calculados primera-

mente deflactandolos con el indice de precios del.

Banco Mundial,el cual considera los precios del
mercado negro en mayor medida que el indice de
precios de la Universidad de Chile que ha servido
de base para el segundo calculo.

De acuerdo con la Teoria Estructuralista

durante largo tiempo vigente en Latinoamérica el

~gobierno de Allende veia las causas de la infla-

cidn en el aprovechamiento del poder del mercado
por monopolios privados, en los estrangulamientos
de la produccidn y en la devaluacidn de la moneda.
‘Por estas razones intentd estabilizar el valor del
dinero por los siguientes medios: controles de
precios, eliminacidon de los estrangulamientos y
fijacion del tipo de cambio. Sin embargo, el campo
libre para la eliminacidn de los beneficios mono-
’polisticos fué agotado pronto por medio de contro-
les de precios y de subida de los salarios reales.
La naclonalizacidn de numerosas empresas supuso
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una carga para el presupuesto del Estado no sdlo
por la indemnizaciones, sino que en mayor medida
condujo a través de la mala gestidn de las empre-

sas naclonalizadas y de su inflada administracion

a pérdidas,que tuvieron que ser cubiertas por

- medio de créditos. Los gastos del Estado se eleva-

ron ademas por el incremento del nGmero de funcio-
nariog de la administracion pﬁbliba, lag grandes
subidas de salarios, 'y por los programas de obras
publicas. El incremento de negocios en el mercado
negro como consecuencia de los controles de pre-
cios disminuyo los ingresos impositivos. 2l pre-
supuesto del Estado (sin contar las inversiones
pﬁBiicas y las empresas nacionalizadas), que en
predios de diciembre de. 1969, habia terminado el
afio 1970 todavia con un superavit de 3,3 millones
de pesos, mqstré a partir de 1971 déficits cre-
cientes, ascendiendo en 1973 a 8,7 millones de pe-
8os, casi tanto como los ingresos corrientes del
Estado, que ascendieron a 9,9 millones de pesos
(28). Los créditos del Banco Central al sector
piblico total se multiplicaron en 1973 comparando
con finales de 1970 por 125 (29). La tasa de cre-
cimiento del volumen monetario M1 se elevd desde
"s6lo" el 53% en el afio 1970 hasta aproximadamente
el 100% en los afos 1971 y 1972 y hasta el 290% en
el afio 1973 {30). .

La creciente demanda pudo unicamente en el
atio 1971 incrementar la produccidon real; los es-
trangulamientos que se produjeron poste?iormente,
la reduccidn drastica de la tasa de inversidn de
j6,4% en el afo 1970 hasta 7,84 en el afdo 1973
(31), asi como el empeoramiento en la asignacion
de los factores de producclédn provocado por el

......
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goblerno de Allende existia junto a la inflacién
declarada una inflacidn encubierta obviamente
debido a los entonces ya existentes controles
estatales de precios. i

Las devaluaciones llevadas a cabo a partir
de diciembre de 1971 no fueron ni mucho menos

~ suficientes para compensar la creciente inflacidn,
-de manera gque la balanza comercial fué cada vez

mds deficitaria. A pesar de que los créditos de

‘palses socialistas y de paises Latinoaméricanos

sustituyeron a log anteriores créditos extranje-
ros, cuyos pagos de intereses u amortizaciones

. fugron suspendidos en noviembre de 197!, y a pesar

de que fueron intensificados los controles de

-divisas cada vez mas {34), las reservas de divisas

tuvieron que ser reducidas de 342 nmillones de §
USA en el afio 1970 hasta 122 millones de $ USA en
el afio 1973 (35)

A pesar de o mds bien debido a esta mala
gestion el desempleo pudo ser reducido considera-
blemente; la tasa de desempleo (en el Gran Santia-
go) descendid del 5,3% en septiembre de 1970 hasta

- el 2,1% en juaio de 1973 (36). E1l aumento del

empleo a pesar de la disminucidn del Producto

Jaterior real a partir de 1972 fué consecuencia de

una decreclente productividad laboral y con ello

‘del intervencionismo, asi como de un creciente

empleo en el sector pablico (37). Z1 desempleo fué
por tanto ocultado por medio de actividades im-
productivas. Estas, por otra parte, fuerdn posible
gracias a la reduccidn de los salarios reales a

-partir de 1972
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2. EL CAMINO HACIA LA CRISIS ECONOMICA DE
1981 : LUCHA GRADUALISTA CONTRA LA INFLACION E
INCORRECTA POLITICA DE TIPO DE CAMBIO.

A. La Iintroduccidn de una Economia de Mercado.

Bajo el gobierno de Pinochet, que subid al
poder en 11.9.1973, se puso rapidamente fin al
intervenCidnismo de losg 40 anos anteriores y se
introdujo un orden de Economia de Mercado. La
politica econdmica del nuevo gobierno presentaba
en parte semejanzas con la politica econbmica de
Ludwig Erhard en Alemania Occidental a partir de
1948: la mayoria de los precios fueron desbloquea-
dod en octubre de 1973; en contraposicidn a la
politica agraria alemana y de la Comunidad Econd-
mica Buropea (CEE), la mayoria de los precios de
los productos agricolas fueron liberalizados,
menos el trigo, la remolacha azucarera y la colza
(38). Mientras que en la Repiblica Federal de
Alemania se aprobd por primera vez en el aiio 1957
una ley contré las limitaciones a la competencia,
la cual sustituyd a la legislacidon de los aliados,
en Chile se logrd en diciembre de 1973 hacer una///

“ley para la defensa de la libre competencia (39).

Lag empresas industriales y los bancos naciona-
lizados bajo el mandato de Allende fueron repri-
Vatizados: en 1977 86lo existian 70 empresas na-
cionalizadas, en 1981 gdlo 21 (40). Cuando las
expropiaciones agricolas habian contravenido las

leyes, fueron anuladas, las demas fueron conser-—
vadas (41). El peso fué devaluado y el control de
las divisas-eliminado, los aranceles fueron dis-

minuidos de forma continuada desde un 94% como
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promedio a finales de 1973 (con tasas midximas de
mas de 500%) hasta una tasa uniforme del 10% (con
pocag excepciones) en junio de 1979 (42).

‘Tampoco fueron descuidados los objetivos
gsoclales por el gobierno de Pinochet. Sin embar-
go, el. gobierno no pretendia,'como en la Repiblica
Federql'de Alemania, una justa distribucidn de la
renta, sino la proteccidn del aintao vital, es
decir la eliminacidn de la pobreza absoluta, y la
igualdad de oportunidades. El minigtro Kast-Rist
eseribid: "lo importante no es, que todos los
individuos sean iguales, sino el que no haya baﬂ._Zﬂ/
rreras estructurales y culturales que impldan la

: movilidad soctal y la participacidn 'de todos los
Incremente de - - ciudadanos en los beneficics del progreso" (43).

la Politica

Social La parte de los gastos para fines sociales (sa-
%% ' nidad, bienestar, construccién de viviendas, se-
“ R guridad social, educacidn, desarrollo regional) en

W el total de gastos del Estado descendidé del 40,5%
%g en el aflo 1970 hasta el 27,4% en el aiio 1973 ¥y
u subié de forma continuada (con excepcibn de una

pequefia reduccidn en el afio 1979) hasta 59,7% en

el afio 1983. Los gastos sociales del Estado en
%@ términos reales ge elevaron desde 1970=100 hasta

124,2 en el aflo 1973 y 186,9 en el afio 1980 (44).
El aumento de los gastos sociales reales del Es-
tado en términos de 1973 con respecto a 1970,
diéminuyendo gimnltaneamente la parte de los gas-
tos sociales en el total de gastos del Estado,
sélo‘puede ser explicado por el gran aumento de la
participacidn del Estado en el Producto Nacional
Bruto bajo el gobierno de Allende. La mortalidad
infantil descendié desde un 65,8 por mil nacidos
vivos en el afio 1973 hasta un 21 por mil .en el afio
1983, la esperanza de vida se slevd en el mismo
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periodo de tiempo de 65,1 hasta 67,8 afios. La
parte de los analfabetos sobre la poblacidn con
edades conmprendidas entre 15 y mas aflos descendid
del 9,9% en el afio 1973 hasta el 5,6% en el afio de
1983 (45)

B. La politica de lucha gradual contra la infla-
cién SR
Sin embargo, la politica econdmica bajo
Pinochet mostrd también agravantes diferencias con
la economia social de mercado de la Repiblica

Federal de Alemania:; mientras que en Alemania
Otcidental la inflacidn encubierta durante el pe-
riodo de guerra y de postguerra fué eliminada
grac;as a una reforma monetaria, en Chile se deja-

ron libres los precios, sin eliminar simultanea-

mente el exceso de dinero. De esta manera, la

inflacion cobro un nuevo impulso: el indice ofi-
clal de precios al consumo que estaba basado en
los precios legales, se duplicd entre septiembre y
diciembre de 1973; el indice de precios del Banco
Mundial, que tenia en cuenta 1os.precios del mer-
cado negro, se elevd desde septiembre hasta di-

ciembre de 1973 , con todo eso, en mags de la mi-

.tgd; En la cdmparacidn de diciembre 1973 con di-

ciembre 1972 la tasa de inflacidn de 1973 agcendid
segin el indice oficial de precios al consumo al
508%, segin el indice de precios al consumo del
Banco Mundial al 405% y segin el indice de precios
al consumo de la Universidad de Chile -incluso al

617% (46).
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Debido a que la inflacién chilena no sdlo
egtaba encublerta, como en Alemania antes.de 1948,
gino que ademds se manifestaba en los precios

oficiales, hubiese gido apropiado por motivos

e e 2 e 8 e e = e oo

psicolégicos y précticos introducir una nueva i
moneda con una relacidn de conversion de, por

Necesidad de una ejemplo, un peso nuevo por:cada 100 pesos antiguos
nueva moneda

b
i%
1
t3
i3

(como en Francia con la reforma monebaria de Rueff

en 1958 o bien con una relacidn de devaluacién

notablemente superior como ocurrid en la reforma.
monetaria alemana al final de la inflacidn de
1923) con una eliminacidn, al mismo tiempo, del ﬁ}w”/
exceso de dinero provocads por los controles es-

5

s

PR

tatales .de precios. De esta manera, hubiese sido
posible impedir el grave crecimiento de la infla-

cion, causado por haber'dejado libres los precios,

\

rsieves

y volver a establecer la confianza en la moneda
(1a "ilusidn monetaria"). ‘ !

LRI

t : Mientras que en Alemania Occidental y en
K la Repﬁblica.Federal de Alemania regspectivamente
i después de la reforma monetaria de 1948 se estaba
haciendo una politica monetaria orientada a la ¢
estabilidad del nivel de precios, la cual condujo i
(recimiento del en los afios 50, a pesar de la elevacidn de los E

voluren noneta- . . )
C i . preclos de las materias primas durante la guerra

—— b

R————

ﬂeLCorea, a unos promedios anuales de tasas de
inflacién de menos del 2%, en Chile las tasas de
f crecimiento del volumen monetario, tambi@n después

de 1973, superaron en mucho a lag posibles tasas
i .- de crecimiento del Producto Interior Real, de .
' manera que -las altas tasas de inflacidn sblo dis-
minuyeron poco a poco.
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?asa de Crecimiento del volumen monetario y del
indice de precios al consumidor en porcentajes.

-t =0 o —- e
T S et B B Gttt e D Tt - B b e B = D - P D > B e W . —" D = . > = - —

Afo = Base Cantidad Cantidad Indice
monetaria Dinero M1 Dinero M2 precio
Consumi .
1973 418 315 471 606
1974 223 273 339 369
1975 256 256 256 343
1976 287 195 166 199
1977 111 108 130 84
1978 57 67 91 31
1979 42 - 65 68 39

—— " D D > - T T AP A S YU P > T A P D T S Y B D b b T Ch WD P Ger P W G S s By

Fuente: P.Ibanez, Hacia una moderna Economja de
Mercado. Diez afios de Politica ©Economica
1973-1983. Valparalso 1983, pag. 49 -

)
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En vista a la lenta disminucion de la
expangidn del volumen monetario resulta dificil
hablar de un fracaso del concepto monetarista de
lucha contra la inflacidn (47). Mientras que en el
Ultimo trimestre de 1973 y en el afio 1974 los
créditqs al sector pablico contridbuyeron, si bien
en forma notablemente inferior que ‘antes de sep-
tiembre de 1973 y en medida creciente los créditos
al sector privado, a la expansidon del volumen
monetario, en los afios 1976,1978,f979 y 1980 los
altos superavits de la balanza de pagos llevaron a

una elevacion de la base monetaria. Mientras que

en 1976 tanto la balanza comercial como los movi-

.mientos de capital (inéluidoslerrores y omisiones)
‘tuvieron superavits, en los afios 1978-1980, los

superavits de la Balanza de Divisas se basaron

“ exclusivamente en los crecientes superavits del

movimiento'de capitales ya que 1la balanza comer-
cifal fué deficitaria (48). De aqui, se deduce la

. ifeficiencia de una politica monetarista, debido a
‘que la politica monetaria restrictiva llevd &
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?ltos tipog de intereses que atrajeron dinero del

exterlor a corto plazo con-lo que de nuevo se
elevd la base monetarlia {49), si bien se tiene en
cuenta para la circulacidon de capitales no los
tipos de interés reales, sino los nominales, que
es cuando la politica econdmica del pals con in-
flacidn no considera la devaluacién de su moneda
de forma'aceptaﬁle,como fué el caso de Chile hasta
1980. " '

Sin embargo, con esta argumentaclidn se
pasa por alto, que los altos tipos de interés
nominales no fueron consecuencia de una politica
monetaria restrictiva, sino de altas tasas de
fnflacion debidas a una politica monetaria expan-
siva. Esto resulta también de que, con tasas de
crecimiento decrecientes del volumen monetario los
tipos de interés nominales no subieron, gino que
bajaron,; a saber, desde 224% a mediados de 1975
(despuéds de la liberalizacidn de los tipos de
interés bancarios) hasta 51% en abril de 1978
(50). En este periodo descendid la tasa de creci-
miento de la base monetaria, como se indicd ante-
riormente, desde 256% hasta 57%. Si Chile hubiese

~disminuido en seguida de forma brusca las altas

tasas de inflacidn existentes durante el goblerno

de Allende unido a una reforua monetaria, como

“Ocurrid en Alemania en 1923 y 1948, hubiesen dis-

Minufdo tambidn rapidamente los intereses nomina-

les y con ello las importaciones de capital indu-

cidas por los tipos de interés, las cuales perju-

dicaron por su parte la lucha monetaria ¢ontra la

-inflacidn, realizada tan gradualmente. De esta

manera, disminuyd en Alemania el tipo de Interes
interbancario desde el 28,23% como' promedio anual

;dei1924'répidamente hasta el 9,18% como promedio
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§l equilibrio
$xterior y la
volftica econfmica
ghilena

anual de 1925 y 5,43% como promedio anual de 1926.

"El tipo de interéds estaba situado, por tanto, en

1926 s6lo un punto porcentual por encima del tipo
de interés {nterbancario en Nueva York con 4,49%
(51). A finales de 1949 el tipo de interés inter-
bancarlo en la Repiiblica Federal de Alemania fud
s6lo el 3,49%, como promedio de los afos 50 el
4,01% (52).

A pesar de haber combatido la inflacidn
s6lo de forma gradual,Chile no pudo después de un
auge inicial, sobre todo en la égricultura, en la
mineria y en la construccidn, evitar una crisis de
ggtabilizacidn, cuando la disminucidn del precio
del oobre en 1975 condujo a un déficit de la ba--
lanza de pagos. Debido al agotamiento de 1la mayor
parte de las regservas de divisas durante el go-
bierno de Allende, el déficit de la balanza de
pagos solo pudo ser compensado de forma transito-
ria por medio de la venta de divisas por el}Banco
Central. Ademas de la devaluacidn se utilizQJ?omo
instrumenfo del equilibrio exterior principalmente

‘la politica fiscal, segin la cual fueron elevados

los tipos impositivos del impuesto sobre la renta

y el patrimonlo y reducidos 1 z Estado.

De esta manera, se consiguié eliminar totalmente
el déficit del presupesto del Estado (incluidas
1as lnversiones pﬁbliéas), el cual ya habia sido
reducido a la mitad en 1974 en coumparacidn con el
de 1973. De todas formas es exagerado hablar aqui
de una terapia de shock (53), ya que la tasa de
crecimiento del volumen monetario era todavia
superior al‘ZOO% y por primera vez en el aho 1978

el crecimiento del volumen monetario (independien-

temente de la definicidn de la cantidad de dinero)

fué infetior al 100%. Cofrespondientémente pequeiia
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fué la disminucién de la tasa de inflacidn, 1la
cual era en 1975 todavia superior al 300% y por
primera vez en 1977 disminuyé por debajo del 100%.
Ya que se estaba llevando a cabo una politica
flscal antiinflacionista eficaz, se deberia de
haber procedido a realizar al mismo tiempo con una
reforma monetaria (al estilo de la reforma moneta-
tia alemana de 1923, ya que no existia una infla-
"cion encubierta), una drastica reduccidn del cre-
ciamlento del volumen monetario y una reforma de la
‘Tey del Banco Central, dirigida al fomento de la
estabilidad y de la confianza en la moneda. Esta
, By
reforma debia lograr la independencla del Banco
Central con Tespecto al goblerno y la clara fija-
cibn del objetivo egstabilidad del nivel de pre- [
cios. La lucha gradual contra la inflacidn en L

\.‘— -
Chile no consiguid, por el contrario, romper las

expectativas de inflacidn (54).

e

En lugar de una politica monetaria acorde
con la estabilidad, se intentaba frenar la infla-

cién mediante las manipulaciones del tipo de come

bio. Tras la devaluacidn del peso, aplagada duran-
’/—""-— .

te largo tiempo, justo despuds de la llegada al

poder de Pinochet fueron realizadas otras deva-

e e, e

luaciones, que se correspondieron a la continua-
cidon de la inflacidn, las cuales llevaron hasta
1975 tawbién a una. devaluacidn real del peso (55). :
Sin embargo, en 1976 y 1977 el peso fué revaluado,
para intensificar con ello la competencia exterior
y para frenar la inflacidn. Justo después de las
sfiggi;yggiigia' revaluaciones el peso fué devaluado en la forma de 3

. : " "crawling peg" diariamente sobre la base de la
Inflacién del mes anterior (56). Sin embargo,

debido a que la expansidn inflacionista del volu-.
men monetario continud, si bien de manera cada vez

*
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de salarios
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mas atenuada, la tasa de inflacidn permanecid
hasta 1979 muy por encima del 30%. Con esta eleva-
da inflacidn, que estaba muy por encima de la de
los palses industrializados, que era como promedlo
del 8% (57), se fijé en junio de 1979 el tipo de
cambio del ddlar. 3in embargo, el crecimlento de
la cantidad de dinero y la i{nflaciéndisminuyeron
léﬁfgmente. Todavia en el afio 1980 se incrementd
el volumen monetario en un 57¢ —el indice de
preclos .al consumiddr en un 31,2% (58). La moneda
chilena experimentd por esté.ﬁesde el tercer tri-
mestre de 1979 hasta el primer trimestre de 1982
una revaluacién real del 27% (59). .

* La lucha contra la inflacidn se hizo mas

diffcil debido a la indexacidn de los salarios in-

troducida en octubre de 1974 sobre la base de las

tasas de inflacidon de los 3 meses anteriores
(60). Esta indexacidn hizo que, después de la
notadble reduccidén de la tasa de inflacidén a partir
de 1976;‘103 salarios se elevasen en términos
reales. Los salarios minimos reales para los obre-
ros subieron de 116 - 123 (segun el 1indice de
precios que sirve de base para el cidlculo de los
salarios reales) en el primer trimestre de 1976-
(1970=100) hasta 163 - 173 en el cuarto trimestre
de 1977, los salarios mediog reales de los obreros
de 63 - 67 en abril de 1975 hasta 103 - 113 en
octubre de 1978 (1970 = 100)(61). De esta forama,
los costes salariales reales se elevaron tanto

mag, cuanto mas fuertemente descendia la tasa de

inflacidon, de forma que todo el éxito en la lucha
contra la inflacidn de precios se lograba a costa

de una creciente inflacidn de costes. Sdlo si se

TeoSr
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' hubiese alcanzado por completo la estabilidaddel
( nivel de precios, entonces la indexacidn no habdbria
dificultado ya la politica de estabilizacidn.
i . )

La indexacidn habla sido innecesaria si no
se hubiese disminuido la tagsa de inflacidn tan
Ieéntamente, gino que la .inflacidn hubiese termina-
40 como en Alemgnia en 1923 y en 1948 de golpe. La
lenta y gradual lucha contra la inflacidn ha di-
ficultado,. potr tanto, la politica de estabiliza- .
cidn no 3dlo por los elevados tipos de interés,
resultado de la inflacidn, y las importaciones de
‘capital, debidas a estos altos tipos de interés,

(bnum@iaﬁén '~ sino también por la indexacidén, la cual era con-
' secuencia ‘de la continuacidn de las altas tasas de
inflacidn. Se hace dificil. ~ S consi-

derar una politica de este tipo como monetarista,

si partimos de que, segin la teoria monetarista,

g _ la tasa de crecimiento del volumen monetario por
' unidad producida es la causa principal de la in-
flacidon y de esto puede deducirse la consecuencia
politico-econdmica de que el Banco Central, con el
fin de estabilizar el valor del dinero, tiene que
ajustar la tasa de crecimiento del volumen mone- ;

——

tario a la tasa de crecimiento posible del Pro-

ducto Nacional Real a largo plazo. S6lo unos pocos
. economistas ven & contradlccion entre la deno-
v . . minacldén de la politica econdmica chilena como

monetarista y la continuacidn de una expansion de
la cantidad de dinero demasiado elevada después de
1974 (62). '

Es cierto, que la economia chilena se

' ::;ecuper6 rapidamente después de la depresidn de "
1975, durante la cual el Producto Interior Bruto

{

T N S R T oea) TR g sk o e Tt L S s e BT WA S SIOT S Rk
- R LTI S T O R s TR N RE TR




Ciétedra de Politica Econémica de Ia Empreﬁa

24

o

it

xt
o=

ff*g}:xlto Econ¢mico
™ en Chile

e

poe
el
b
B

W

* [a industria ...:..

real descendid de un 12,9%, las tasas de creci-
miento del Producto Interior Bruto rzal fueron
cono promedio de los afios 1976-1980 de un 7,5%
(63). Mas de la mitad de esta tasa de creclmlento
era atribuible a la mejora de la productividad
total de los factores de produccidn (magnitud

“residual de la funcidén macroecondmica de produc-

ci6n) (64). Sin embargo, el Producto Interior
Bruto real superd el nivel de 1974 por priméra vez
en el afio 1978; el valor anadido de la industria

superd el nivel de 1974 incluso por primera vez en

1979, mientras que el valor anadido del sector
servicios era ya en 1976 superior al de 1974 (65).

. En todo esto hay que tener en cuenta, que

‘la industria desde el comienzo de la nueva politi-

ca econdmica de Pinochet, se encontraba ante la

- necesidad principal de adaptar la estructura des-

arrollada durante 4 decenios de politica de susti-
tucidn de importaciones a las diferencias de'cos-

" tes comparativos relevadas por la liberalizacion

del comercio exterior. Ademds, se tardd algin

tiempo hasta que la mala gestidon de las empresas
‘nacionalizadas bajo Allende pudo ser eliminada

después de la reprivatizacidn. Ademds, la adapata-
cldén a la nueva situacidn de mercado fué dificul-
tada por las altas e imprevisiblemente cambiantes

tasas de inflacidn y variaciones del tipo de cam--

bio, las cuales perjudicaron la direccidn de la
economia por- los preclos.

-5
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C. La fijacidn del tipo de cambio con continua-
cién de la inflacién |

La fijacion del tipo de cambio en junio de

1979 que debia de disminuir la inflacidon en lugar

de una politica monetaria restrictiva, tuvo como
consecuencia graves cambios en la estructura eco-
ndmica, que llevaron finalmente a la crisis eco-
nbémica de 1981. Los bienes extranjeros podian ser
importados a precios, que se correspondian a las
relativamente bajas tasas de inflacidn de los
paises industrializados, mientras que en el in-
terfor los precios y todavia mas los costes sa-
}aﬁiales aunentaban (debido a la indexacidén sobre
la base de la tasa de inflacibén pasada). Durante

1979 - 1981 aumentaron los salarios reales como
promedio anual un 9,5% (66). Los productores de
bienes no transables (es decir aquellos

que no son objeto del comercio internacional), en
especial los servicios y la construccidn, podian
cargar los crecientes costes sobre los preclos,

8in tener que temer 1la competehcia exterior. Se

podian financiar con tipos de interes relativa-
mente bajos en el extranjero, los cuales condu-
jeron en vista de las altas tasas de inflacion del

pais a cargas de lntereses reales negativos (67).

Debido a que-el goblerno aseguraba la estabilidad
del tipo de cambio, los relativamente bajos tipos

de interés exterlores no necesitaron ser corre-
-gidos por no existir expectativas de devaluacidn.

Como consecuencia de la combinacidn de las
altas ftasas de inflacidn del pais y de los altos
tipos de interés nominal y del tipo de cambio

considerado como estable, aumentaron las entradas

de-capital, las cuales condujeron finalmente al

SRS WML 2 et AR
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problema del excesivo endeudamiento exterior, que

pasd de 1300 millones de ddlares en el ano 1978 a
4500 millones de ddlares en el afio 1981 (68). Las

inversiones financiadas con capital exterior no
fortalecieron, gin eambargo, la capacidad exporta-

~dora de Chile, sino que sirvieron principalmente

para la construccidon de edificios de negoclios y
viviendas de lujo. Las inversiones privadas en la

construccidn (en m2) se elevaron en el periodo

1978 ~-1981 en uh 151% (69); la participacidon de la |
‘construccidén en el Producto Interior Bruto se

elevd del 4,2% en el afio 1978 hasta 6,4% en el afo
1981, la participacidn de los servicios de 32,2%
hasta 37,4% (70).

_ La creciente discrepancia entre los pre-
cios interlores y exteriores, que ya no fud equi-
librada mads por medio de variaciones del tipo de
canbio, Ilevd a un gran empeoramiento de la balan-
za comercial (71):

1979 - 355 millones de ddlares,

1980 - 764 millones de dblares.
1981 . - 2.598 millones de ddlares.

Este fué, sin embargo, mas que compensado

'pon la creciente ehtfada de capital, de manera que
el superavit de la balanza de pagos se elevd de

712 milloneg -de dGlares en el afio 1978 hasta 1244
millones de ddlares en el afio 1980 (72), con lo
cual 'se dificultdé de nuevo la lucha monetaria

"Qontra,la-lnflacién.

Los productores chilenos, que estaban en

U.ffidesventaja con’ respecto a los competidores extran-
. ~€.'J¢?0$.debido a la fijacidén del tipo de camblo y a

,5:F
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Conpetencia .
exterior y nivel
de produccitn

. Esta fijacifn del

tipo de cambio la.

" causa de la c:isis

los costes crecientes por la inflacidn, quebraron

bajo la competencia exterior. La produccidn de

trigo descendié en 1981/1982 con respecto a
'1978/1979 un tercio (73). Este descenso no puede
atribuirse al mal tiempo, ya que también el
area de cultivo del trigo fué disminuida en un
tercio (74). Las tasas de crecimiento de la pro-
duccidn industrial disminuyeron de 7,8% en el afio
1979 hasta un 0,3% en el afio 1981. A partir de
julio de 1981 disminuyd la produccidn industrial
en términos absolutos, en 1982 disminuyé un 24%
(75).

Harberger (76) es, sin embargo, de la opi-
516&, de que lIa fijacion del tipo de camdio en
Junio de 1979 no pudo haber causado la crisis
econdmica de 1981/1982, ya que Chile habia tenido
todavia, hasta 1981, un crecimiento econdmico
satisfactorio y el indice de la produccidn indus-
trial habia mostrado, segin el Instituto Nacional
de Estadistica en octubre de 1980 un méximo de
125, otro midximo en marzo de 1981 con 122,8 y de
nuevo en julio de 1981 con 121,2. El indice de la
produccidén industrial de SOFOFA habia sefialado un
maximo de 116,4 en geptiembre de 1980 y de 118,53
en junio.de 1981, La produccidn industrial habia

descendido por primera vez en el segundo semestre:

.de 1981, es decir, 2 afios despuds de la fijacidn
del tipo de cambio.

Si'se comparan los midximos de la produc-

. ¢1d6n industrial citados por Harberger unos con

otros, se obtiene con el indice del Instituto
¥acional de Estadistica despuds del méximo de

'pgtubrnge 1980 un pequeiic descenso y segin el

ff‘~i ind1cé de SOFOFA casi un estancamiento. Esto se ve

—zg_
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claro si se representan gridficamente los Indices
de producctidon, que sufren fuertes varlacliones
estaclonales de mes a mes (comparese el grafico
2). 8i tenemos en cuenta, que alll no se trata de
una escala logaritmica, podemos observar que a
partir de 1978 un aplanamiento del qrecimiento,
desde octubre de 1980 hasta julio de 1981 un es-
tancamiento y luego una depresion. Esto se expresa
tambidn en las tasas anuales de crecimiento, y a
saber sobre todo en los bienes objeto de transac-

cidén en comparacidn con los que no lo son.

Tasas de crecimlento Tasas de crecimiento
de la.produccién de de la produccidn de

Ao bienes trangabdbles. bienes no transgsables.
1979 7,0% 10,0%
1980 - 5,5% 10,0%
1981 3,8% 5,4%
1982 - 11,2% - 10,8%

Fuente;,Cuentas Nacionales de Chile, o.c.a.,
pag.48
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Grafico 2

Indice de la produccidn industrial, Diciembre 1978 = 100

--------- Instituto Nacional de Estadistico
SOFQFA

140
130 _
120 _
110
100
90 _|
80 _

70 |

Al
¥

60 %

—t—
B
-
=S

1978 1979 1980 1981 1982 Sept.

Fuente: Banco Central de Chile, Indicadores Econdmicos y
' Sociales, o.c.a., pags. 75y 77. ‘
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Razones del des-
censo del P.I.r.

Debe tenerse en cuenta, que la fijaciodn
del tipo de cambio no repercutid de golpe como lo
hubiese hecho una Gnica;revaluacidn, sino que
empeord poco a poco la posicidn competitiva de los
productores del pais de productos objeto de tran-
saccidn Internacional en la medida en la que el
nivel de precios chileno se separaba del nivel de
precios internacional y que ademds pudo ejercer en
este ti qgg una mayor presidén sobre los precios de
bigﬁgg?ﬁT{ntras que los costes salariales reales
continuaban sublendo. Por tanto es totalmente

.comprensible, que el creciente empeoramiento de 1la

capacidad competitiva internacional primeramente

“redujo .la tasa de crecimiento de la produccidn,
16 meses después de la fijacidn del tipo de cambio
llevd . al estancamiento y 2 anos después de la
fijacidn del tipo de cambio al descenso de la
produceidn.

D.E1 desempleo que no pudo ser superado

-

La tasa de desempleo crecid rapidamente

" tras el cambio de gobierno en 1973 y, a pesar de

su reduccidn durante el periodo de expansidn de
1977 -1981, fué mds del doble que la de los afios

U 60.
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Grafico 3 a :
Crecimiento econdmico y tasa de desempleo i
i
T A }
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Fuente: Indicadores Econdmicos y Sociales, o.c.a., pags. 24 y 200. |
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Grafico 3 b

Variacion de los salarios reales y de la productividad
laboral
‘A'AP. _
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A partir de 1966 existen estadisticas para
todo el pais, divididas por sectores econdmicos.

r - !

Graficc 4

Tasa de desempleo total y sectorial

tesa ce desempled a nivel nicisrzl
agricultura y pesca

mineria
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Evolucién del
desempleo, P.I.B.
y productividad

Politica de-
Erpleo y creci-
miento salarialv‘

e e r Sl Woe 14 et e Ratuad M T £ L 0 e el

Llama la atencidn el alto desempleo en la

gonstruc?ién y en la industria. El aumento del

desempleo en el primer afio después del cambio de

gobierno puede ser explicado por las dificultades
de reconversidn; el Producto Interior Bruto real
sdlo subid un 1%, mientras que la productividad
laboral subid un“4,8%Z.E1l continuo aumento del des-
empleo en el afo 1975 fué la consecuencia de la
depresidn, en la cual el Producto Interior Bruto
real descendid un.12,9% y la productividad laboral
un 8,8%. E1 inflado aparato administrativo de los
ministerios fué reducido entre 1974 -1981 en
130.000 personas (77)

: La tasa de crecimiento del Producto Inte-
rior Bruto real entre 1976-1981 fué de un promedio
anual del 7,2% casi el doble <que el promedio
anual de la tasa de crecimiento de la productivi-
dad laboral que fué del 3,8% (78). La reduccién
del desempleo, sin embargo, no fuéd sdlo retrasada
por el crecimiento de la poblacidn, sino también

~por el aumento de la tasa de poblacidn activa;
. sobre todo aumentd la proporcidn de mujeres que

bugcaban trabajo, probablemente'como consecuencia
de 1a disminucidn de los ingresos familiares debi-
do al desempleo de los hombres (79). La subida de

.ios salarios reales desde 1976, muy por encima del

aumento de la productividad laboral, la cual fué

la consecuencia de la indexacién de los salarlos.
Asobre la base de la tasa de inflacion pasada, no
,‘sélq dificultd la lucha contra la inflacidn, sino
también frend el crecimiento econdmico y el au-
z"mento del empleo. El aumento de los salarios fué
. como. promedio de los afos 1976-1981 del 11,4%,cal-
culado sobre la base del indice oficial de precios’
'; 31"con$Qm;dor, y calculado segin el indice de

F Y VY
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precios modificado de la Universidad de Chile fué
n incluso del 15% (80), mientras que la productivi-
%ﬁa _ dad laboral, como hemos sefialado anteriormente,
‘ " aumentd sdlamente un 3,8% como promedio anual.
Todavia en 1981, cuando el indice de la produccidn
industrial habia descendido ya de 121,2 en julio
hasta 112,1 en:agosto, se elevd el indice de los
salarios reales en estos meses desde 117,4 hasta
124,9 (81). Con una continuacién del crecimiento
* ~econdmico de los afios 1976-1981 y la consiguliente
reduccidon del desempleo, hubiese estado éste pro-
bablementé en el ano 1987 por debajo del 5%.

-

" E.E1 cambio tardio de la politica econdmica en la
~ crisis econdmica de 1981,/1982 “

Fué la crisis econémigi;gi_nglélggg;}a
que llevd a una notable reduccidn de la tasgsa de
inflacion, resultando;dudoso, hagta qué punto se
puede atribuir la estabilidad del nivel de precios
'a,la reduccidn drastica de la tasa de crecimiento
del volumen monetario g a la intensificacidn de la
‘competencia exterior y la cbnsiguiente depregidn.

o .

g§§515e¥nm&msa La tasa de crecimiento de la cantidad de dinero M3
y teduccién de la . = L )

7asa nonetaria ~ descendid en 1982 (comparacidn diciembdbre 1982 con

i

] : respecto a diciembre 1981) hasta un 4,7% y la
' céntidad de dinero M2 hasta el 4,1%, mientras- que
la cantidad de dinero M! descendié incluso en
'términos'absolutos un 9% (82). La inflacidn, que
'compapando diciembre de 1981 con respecto a di- -
':_cigmbre.de~1980 todavia habia.descendido a un
»f.l?,?%, fué totalmente eliminada en el primer se-
';g‘mqétrg‘ﬂg;j982}_él indice de precios al_cqnsumiqbr
-Jflfipé??éné?ié totalmente estable (83). De esta nane—

*“*f'fgffgl;graduaiismo llevd a que, por primera vez en

N \\J
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.. alcanzar la egtabilidad- del nivel de precios ni

Slquiera aproximadamente): el Producto Interior

Pérdida de con-

intervencionismo
estatal

’

9 afios después del cambio ¢e gobierno, fuese al-

canzada la estabilidad del nivel de precios, sin
que pudiese ser evitada la crisis de estabiliza-

cidn (que en 1982 habria sido olvidada desde hace
mucho tiempo, si en verdad hubiese ocurrido),
temida por una verdadera terapia de shock (la
politica fiscal restrictiva del afio 1975 no puede
ser congiderada, como hemgs sefialado anteriormen-
te, como una terapia de shock, ya que no consiguid

Bruto real per capita estaba en 1982 por debajoéz
’\—_—_—

- del nivel de 1973 (84). ' ‘Z

-

Lacrisis econdmica de 1981/1982 forzd con

‘retraso-la continua devaluacidn del peso desde
Junio de 1982 con sistemas cambiantes de tipo de
.bambio}gTras una afirmacion del gobierno de que el

tipo de cambio iba a mantenerse fijo, las poste-
riores devaluaciones, hicieron perder totalmente
la confianza en la politica econdmica,lo que con-

‘dujd a una inseguridad general (85). Si bien la
~devaluacién alivid la posicién competitiva de la

agricultura y la industria, no obstante empeord la

gltuacidn econdnica de los deudores de créditos

.exterlores, ya que sus obligaciones de amorti-
, zaciSn'y de intereses subieron debido a ella.Se
- -produjeron quliebras en el sector bancario,en el
fﬁmz%'@ﬁdxase-;gomefclo Yy en la construccidn. Las inversiones
~privadas en la construccidén (en m2) disminuyeron

..en 1982 con respecto a 1981 casi en un terclo

~..(86). La participacién de la construccién en el
" "Producto. Interior Bruto descendid del 6,4% en el
F-aflo 1981 hasta el 4,7% en el afio 1983, la de los
Ui Uservicios'dsl 37,44 hasta el 33,3% .(87). Todavia
7f}£§n}1984iseﬁvglan?en<Santiago.numerosqs.éentros '
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comerziales de lujo, cuyas tiendas estabaa, sin
embargo, en su mayor parte vacias, presentando un
triste aspecto (88). El1 Estado tuvo que intervenir

la mayor parte de los bancos, entre ellos los 2
mas lmportantes, con mds del 70% de los activos
financieros (89). Debido a las conexiones existen-
tes entre los bancos y los grandes conglomerados,
. el Estado controlaba de nuevo con ello una gran . .
parte de 1la producciodn industrial (90), lo mismo
" qJue ocurrid bajo el gobierno de Allende, si bien = -
esta vez por motivos totalmente distintos.

Los superavits presupuestarios se convir-

tlerpn desde 1982 en déficits creclentes (91), 1la
,'cantidad de dinero M1 qﬁe en 1982 (en la compara-
: | clén de diciembre 1982 con diciembre 1981) habia
‘disminuidb un 9%, aumentd de nuevo en 1983 un

26,8%, mientras que las cantidades de dinero M2 v

. M3 disminuyeron desde entonces un 9,6% y un 0,3%
respectivamente (92). E1l indice de precios al

&)

consund que habia permanecido estable durante el
primer semestre de 1982, aumentd en diclembre de
1983 con respecto a diciembre 1982 en un 23,1%.
Mientras que la tasa de inflacidn s6lo fué del
282 y 1983 7,8% en los 8 primeros meses del afio 1984 ( de
agosto de 1984 con respecto a agosto de 1983 fue
'del 15,2%), se elevo de L yevo fuertemente
tras la devaluacton[?ﬂ)igosto de 1984, la cual
.estuvo unida a un aumento de los aranceles por 1lo
- general del 35%, de manera que en diciembre de
”1984 con respecto a diciembre de 1983 la tasa de
Inflacidén fué de nuevo del 23%. A pesar de que
i o .,‘{ esta tasa dexinflacién parezca baja ea comparacion.
%% ' con, la de- otros palses latxnoamericanos, es gin i

2EIR

N

'fi‘embargo demaslado alta para que- una economla de . ;
nﬁ-mercado pueda functonar adecuadamente y para 1la

bt tier oot ri oo
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eliminacidn de todas las indexaciones. Con tasas
de inflacidn tan elevadas no se puede restablecer
1§.confianza en el valor del dinero. Ademias, las
fluctuaciones de la tasa de inflacion, por 1lo

3

general, son tanto mayores cuanto mayor es la tasa
de inflacidn. Unido a esto estan las correspon-
dientes imprevisibles variaciones del tipo:de
cambio, de modo que no existe la seguridad nece-
saria sobre los datos dél mercado para las inver-
sioneg productivas a largo -plazo, sobre todo en la
industria. (93).

o nt A A et AT ¢y P a

La produccidén industrial se recuperd mas
ripidamente que después de la depresidon de 1975;
el indice-de la produccidn industrial alcanzd en
marzo de 1984 de nuevo el promedio de 1979, algu-

nos ‘ramos lo superaron incluso ampliamente.

- S

Indice de la produccidn Industrial Marzo ;
: 1984 :
] (1979 = 100) é
Productos alimenticios 118,5 %
Productos de caucho 142,72 ;
Productos plasticos 127,5 ‘
Ceramica 283,8 i
4@@ ) Hierro y acero 17,4
L " Fuente: Boletin mensual del Banco Central de

~ Chile, Mayo 1984, pags. 1333 y siguientes.

El efecto positivo de la devaluacidn del

- peso sobre la competitividad internacional de
thle,.reforzadd'por la elevacidn de los tipos

.'érancelariqéyeh'lo general hasta el 20% a comlen-
‘zos de 1983 (94), se comprueba con un superdvit de E

}?’,@ . L L s e S s A A L A ANELL A AL S a v’ iandin S’ SRS T ST WAV et AR P VR
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de deserpleo

m@lacitn y
é tracién

wresarial

"la balanza comercial en el aflo 1983 de 1.000 mi-

llones de ddlares con respecto a los déficits de
los anos 1978-1981. La entrada de capitales, des-
cendid de 4.698 millones de ddlares en el afio 1981
hagta 488 millones de ddlares en el ano 1983, la
que unido a los altos pagos de intereses y amor-

‘tizaclén a partir de;1982, vuelven a aparecer

problemas de balanza de pagos y las reservas de
divisas se reducen (95).

La tasa de desempleo es desde 1983 decre~
ciente:'descendié , segln las encuestas del Insti-
tuto Nacional de Estadistica desde el 19,6% como
promedio de los meses octubre/noviembre de 1982
hagta el 13,0% en los meses enero/marzo de 1985,
segin estimaciones de la Universidad de Chile del
21,1% al 16,0% en el correspondiente periodo de
tiempo (96).

{

F. Concentracion de empresas y aglomeracidn re-
gional.

Adn cuando los fallos iiﬂig_ggllxica de

estabtlizac10n fueron 10s que mis desacreditaron a

la economia de mercado de Chile : rae

‘ ﬁ@r alto un fallo de la politica de competencia:

14 alta concentracion existente en la economia. Ta
ley de 1973 para la defensa de la libre compete-
ncia se dirigfa, al igual que la ley alemana de
1957 contra las limitaciones a la competencia,

-exclusivamente contra los cirteles y las pricticas

monopolisticas y, sin embargo, no contra la con-

_centracldn de empresas. Esta fué fomentada en gran

+ N an—
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Concentracitn de
poder econfSmico

R AEE G

medida por medio de la politica de reprivatiza-
cidon. Degpués del cambio de goblerno de 1973 sdla-
mente unos pocos chilenos estaban en condiciones
de comprar‘las empresas industriales y los bancos
naclonalizados, que fueron ofrecidos a la venta
por el Estado. De esta manera, nacieron entre

" 1974/1981 una serie de grandes grupos econdmicos,

en los .cuales las empresag industriales y los
bancos estaban estrecha@ente conexlonados. Estos
grupds'duevamente disponiamr de los medios finan-
cietos para comprar otras empresas estatales (97).

" A fines de 1978 los dos principales
grupos econduicos controlaban empresas que repre-

sentaban "alrededor del 50% del patrimonio de las

gocledades andninas registradas en las bolsas de
Santlago y Valparalso, cifra notablemente mayor a
la dé'1970. Antecedentes sobre las 250 empresas
privaaas nacfonales y extranjeras mas grandes de
Chile indican qﬁe esos dos gruﬁos controlaban al
menos un 37% del patrimonio de éstas en 1978. El
proceso de concentracidn continud aceleradamenté
durante los anos siguienﬁes. Asi, lo comprueban

estudios més'actualizados, que indican que entre

- 1978 y 1980 el patrimonio de las empresas contro-
. ladas por los principales grupos se habia duplica-
. do en valores de poder adquisitivo constante.

Informacidn mids reciente (junio de 1982), sobre
distribucidén de la propiedad acclionaria de 177
sociedades andninas abierbas; indicaba que los 10
principales-aécionistas de cada una controlaban

directamente, en promedio, el T2% del

capital®(98). En 1980 el 60% de las exportaciones

correspojdian~a 5 grandes grupos diversificados.

(99). Lélcohcenﬁracién patrimonial fud favorectida

.o-por.la supreslén,del impuesto sobre el patrimonio

—ZFo-
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V;coggentraclén_de,la poblacidn y de la actividad

durante el gobierno de Pinochet (100). En la de-

_presidon de 1982 el Estado tuvo que intervenir una

parte de eatos conglomerados para salvarlos de la
quiebra. El fomento de la concentracidn empresa-
rial por medio de la reprivatizacidn puede ser
evitado, si la reprivatizacidn se realiza en forma

de ‘distribucidn muy repartida de las acciones, las

cualeg son repartidas entre personas de pequefia

renta a un valor de cotizacidn preferente, como
fué realizada en la reprivatizacidn de empresas
alemanas ea- forma de reparto de acciones popula-
res. Adem&s, la duracidn de la reprivatizacidn
debia ser adaptada a la capacidad de absorcidn
dei.qercado de capitales. ' '

51 bien es verdad que el gobierno intentd

cohseguir, por medio:de la descentralizacidn de la
administragién y por medio de un fomento financie-

. ro diferenciado de las 12 regiones, una reduccidn

de las grandes diferenclas regionales de desarro-

~ 1lo, sin embargo, {08 medlios utilii§§§§:§§f§”§l

fomento regional fueron hastante escasoes: estos
aunentaron del 1,05% del total-de gastos del Esta-
d5 en el afio 1974 hasta el 2,88% en el afio 1976 y
d;sminuyeron después de forma continuada hasta el
0,57% en el afio 1983 (101):(También la descentra-
lizacidén de la administracidn se quedd estancada
en la divigidén formal del pais en 12 regiones, las

cuales, sin embargo, no gozaban de ninguna autono-
mia de decisidn. "Este centralismo ahoga las acti-

~vidades locales y no deja emerger a los lideres"
- (102).. ‘

o d

,, que seria adecuada para contrarrestar la

Junto al desarrollo de la politica regio--

R N
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. Foxley y la
planificacién
indicativa

econdmica en el Gran Santiago, hay que referirse
finalmente, a diferencia de la economia socilal de
mercado de la Repiblica Federal de Alemania, a la
insuficlente 'constancia de la politiza econdmica,
que ,3e expresa en los frecuentes cambios de los
ninistros de econoala y ae hacienda, en la experi-

‘mentacidn con distintos sistemas de tipo de cambio.

asi como .en una politica nonetaria inestable.

3. ¢ EXISTE UN TERCER CAMIRO ENTRE EL INTERVEN-
CIONISMO Y EL MONETARISMO ?

. Tampoco en Chile faltan las criticas de la
politica econdmica "monetarista". Foxley (103)
propone para la superacidn de la crisis una poli-
tica fiscal expansiva, una disminucidén de los
tipos dg,interés asi como la direccidn estatal de
la estructura econdémica con ayuda de politicas
crediticias, de subvenciones, fiscales y arancela-
rias selectivas. El Estado debe elegir en colabo-
racidn con las empresas aguellos sgectores, que
tlenen las mayores posibilidades de crecimiento y
concentrar en ellos las inversiones. Foxley elogila
la direccidon estastal de la economia en Francia e
Italia y sostiene la opinidn, de que se realice en

! toda Europa una politica econdmica selectiva para

poder acomodar la estructura econdmica a la reali-

~dad‘existente debido a la integracidn europea

(104). Sin embargo, no reconoce los grandes pro-
blemas que plantea cualquier direccidn sectorial
de las inversiones y las dificultades econdmicas
que se produjeron preclsamente en Francia por la

f.plgnificacién (105).

s
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‘ En abril de 1984 fué relevado de su cargo
el ministro "monetarista" de economla Passlicot y
sustitulido por MNodesto Collados,'que a su vez
dimitido en julio de 1985. Tras su nombramlento
Collados contestd en una conferencia de prensa de
forma concisa . a la pregunta de que era lo que &l

preferiria, si tuviese que decidirse entre

el . capitalismo y el socialismo: "La economia so-
clal de mercado .... no es capitalismo ni socia-
lismo". Habia que apoyarse en experiencgas y no en
doctrinas. El modelo que &1 perseguia, era el que
Adenauer habla puesto en practica en Alemania.
"Adenauer si. No Friedwan, ni Marx". En esta en-
trevista no sdlo se mostrd partidario de la con-

.centracion de las inversiones piblicas en sectores
- intensivos en trabaJO, 1o cual era compatible con

la econogia social de mercado, sino que también se
mostrd partidario del fomento estatal de inver-

‘siones privadas, que son intensivas en trabajo,

como por ejemplo la construccidén de viviendas.

-"Somos nosotros los que tenemnos que proponer tra-
'bajos concretos a log chilenos. De ahl la dife-

rencia enorme .que tengo yo con quienes confian en
Pl aguste automatlco"

Principiod dirigistas de este tipo se

:encuentran tamblen en el Programa Trienal del

Jdimlsberio de Economla chileno que fué hecho pa-

‘,blico en julio de 1984 (107). El1 programa contiene

f en 1a introducc10n una declaracion de pertenencla .

grama trienal . :
g ";~a la economla soc1a1 de mercado con los siguientes“ _

iftprincipios' reSpeto del derecho de propiedad pri-‘~

'1f2yada, ‘libre" egercicio de la actividad privada,

asignacton de los recursos por el mercado, rol

9ubsidario‘del nstado

ZPara realizar el caracterﬁ?zf?
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Ohjetivos

Principios

~generales

social de una economia de mercado, el Estado debe-
ra garantizar ciertos niveles minimos de binestar
Yy una igu§ldad de oportunidades.

Como objetivos del programa 3e enumera
entre otros: la mejor coordinacidn entre el sector
privado y el piblico mediante la indicacidn de un
marco de orientacidn; la reduccidn del desempleo y

‘la aceleracidn de la expansidn econdmica; el fo-

mento de un modo de vida ‘séncillo, para incentivar

‘el ahorro de lag familias, de las empresas y del

Estado; la reprivatizacidn de las empresas que
fueron intervenidas por el Estado durante la de-
presién' la continuacién del camino, iniciado con
la reforma tributarka para el fomento de la forma-
cidn de capital propio a las empresas y extender a
todos los chilenos el acceso a la propiedad de

. bieneg (109).

Como principios generales de politica
econdmica se enumeran: el mantenimiento de la
economia de mercado; una politica de tipo de cam-

bio, que asegure la rentabilidad de la exporta-
~¢cidn; el mantenimiento de la politica de libre
‘couwercio exterior, que anime la exportacidn por

medio de un alto tipo de cambio real y unos mode-
rados derechos arancelarios, ng fomenten la sus-

‘ titucL6n'de;importécionestasi como que proteja a

la industria naclonal de importaciones subvencio-

fnadas (110) una politica monetaria, que consiga

la liquldez necesaria para la reactivacion de la
pconomla, que mantenga bajas las tasas de infla-
cion y ‘en Yo pOSlble que las dismlinuya, asi como

"VWquue armonice log- tipos de interés con:la reatabi-

;. 11idad de 1as 1nversiones- una polztica fiscal en
”ﬁjtfavor de los mis desposeidos, ilmpedir los déficits

2wt T .
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presupuestarios egstructurales, evitar que se per-

judique la iniciativa privada, la vinculacidn de
los gastos del Estado al crecimiento del Producto

. Naciénal, la reestructuracidn de los gastos del

Estado en favor de las inversiones piblicas que

" tengan el maximo efecto gsobre el empleo (111).

Para las variables macroecondmicas se

. f1jan bbjetivos cuantitativos: El1 crecimiento
econdmico real debe ser en 1984 del 5%, y un 6'2%

como promedio en los anog 1985-1986;para los gran-—
des' sectores de la economia nacional se citan

objetivos de crecimiento y de lnversidn; el ahorro
'fintgrror debe aumentar de 5,5% en el afio 1984
" hasta el 12,4% en‘aﬁd 1986, y esto con ayuda de la
“moderaclén ‘de la progresién del impuesto sobre la
‘renta y de la proteccidon del beneficio no distri-
‘buido; el consumo per capita debe elevarse anual-

mente como promedio en un 1%; la participacidn de

,1aitnversién‘gn el Producto Interior Bruto debe
elevarse del 12,5% en el afio 1984 hasta el 19% en

el afio 1986; la tasa de desempleo debe disminuir

'del 12% al final dPl ano 1984 hasta el 9% en el
. ano. 1986

Junto a -las previsiones globales de obje-

Vtivoe la mayor parte del Programa Trienal contiene
"previsionea y programas sectoriales. E1 capitulo
,7 sobre el comercio interior contiene datos sobre la

polltlca de competencia pretendlda, que debe impe-

“”f;el aprovechamxento del. poder monopolistico, los

' ﬁf;priv1leglos, discrimlnaciones y acuerdos de: pre- -
fqios y prevee ‘la- fundacion de un Fondo de.Defensa
gdel Consumidor (114) es. decir, ninguna variacion
'7fundamental con respecto a la 1ey para. la defensa“

PRI
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de la libre competencia de 1973. Con respecto al
comercio exterior se prevee el ajuste gradual del
tipo de cambio a la inflacidén interior y exterior;
la orientacidn segiin Tas ventajas comparativas de
costes (donde no se dice, si el mercado debe lle-
varla a cabo o el Estado debe intervenir en forma

de dirigismo); la diversificacién de las exporta-

clones, para disminuir la dependencig de pocos
productos asi como el fomento de lé exportacidn
por medio de ventajas fiscales (115). El sector de

- la construccidén debe ser estimulado por medio del

fomento de la conatruccidn de viviendas sociales;
para las familias con ingresos mis bajos egtan
previstas subsidios estatales de un 75% del valor
de 1a Vivienda, para las rentas medias primas por
contratos de ahorro a largo plazo, que estan vin-

‘culados a la construccion de viviendas. (116).

La produccion industrial debe de crecer

“mas que el Producto Interior Bruto, y esto debido
;a la favorable influencia del alto tipo de cambio

real sobre las industrias, que fabrican bienes
objeto de transaccidn internacional (lo cual es
totalmente compatible coan la economia social de

imgrcado), pero también debido a la politica aran-

cglaria, que protege principalmente a la industria
textil, del calzado, ceramica, maderera, papelera

jy'del caucho. Ademds las pequefias y medianas em-
';fpresas deben ser: fomentadas debido a su mayor
Lgthlntensidad en trabajo, por medio de facilidades
'ﬁfpara la utilizacion de créditos con ayuda de un
%i:Fondo de Garantla‘(117), lo que nuevamente es
't;compatible con una economia gocial de mercado. El
'S.Prggramgw?fqual contiene adegés‘programaS‘para
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neos positivos

el programa
al.

" los gsectores de energia, turismo, mineria, obras

publicas, pesca, telecomunicacliones, transportes y
silvoagropecuario (118).

En la valoracién del Programa Trienal
puede ser primeramente constatado como positivo,
que por principio se reconoce la:pertenencia al

-orden de economia de mercado inclusive el orden de

la competencia, con lo cual hay que esperar, que
la ;eprivatizacién d2 las eumpresas intervenidas
por el Estado no conduzca de nuevo a una concen-—
tracldon de empresas y de patrimonios. En la expli-
cacién del programa econdmico para 1985 (119) se
manifi{esta la intencidn de utilizar en la repriva-
tizacién mecanismos, que posibiliten el acceso a

la propiedad a un gran nlmmero de chilenos. Ademas, .

se corrige un fallo sustancial de la politica eco-
némica anterior, que 1llevd a la crisis de 1981/82:
el abuso de la politica de tipo de cambio como
medio para combatir la inflacidn. El ajuste opor-
tupq}del tipo de caambio, previsto en el prograna,
a las diferencias de inflacidn internacionales

. posibilita el que se descubran las diferencias

internacionales de costes comparativos y supone un

Pstimulo para las empresas para aprovecharlas.

Lamblen es de resaltar el estimulo previsto del-

extraordinqriamente bajo ahorro interior por medio

“de medidas de politica fiscal y de politica presu-.

puéstaria' Sin embargo, queda abierto cdmo se
puede fomentar un modo de vida sencillo a no ser

;por medio de la polltlca flscal

En la- rea11z301on del aspecto soclal de la

o economla social de mercado se ingiste en la hasta.

jéhora peroeguida garantla de un nivel mlnimo de

Ttz
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- + . vida y en la igualdad de oportunidades. El progra-
ma no contiene ningldn dato sobre la politica re- ' 3
glonal, que en vista de la concentracidn en el

= . Gran Santlago seria de urgente necesidad por moti-
vos econdmicos y sociales (120).

Hay que juzgar negativamente las previsio-

.nes de prgduccién y de inversion desglosada por"
gsectores. Tenlendo en cuenta las malas experien-
clas habidas en Francia, Espafia y numerosos paises
enAvias de desarrollo con este tipo de programas
cuantitativos y la gran incertidumbre de estas
previglones; hay que preguntarse, a quién pueden
servir estas previgiones. Si no son (en el caso
mAs favorable) tenidas en cuenta, anicamente gene-
ran posibilidades adicionales de empleo para eco-

nomistas, lo que perjudica, sin embargo, al con- 53

tribuyente. Si son tenidas en cuenta por las em- :

-
-
S o T At a3 e v e 128 80 e

Mo negativo .
tcita..... . pregas e incluidas en sus planes de inversidn,

existe el graye'pefigro de una incorrecta direc- *i
‘cibn de la produccidn y de las inversiones. En |
este sentido habria que sefialar que las inversio-
nes etréneas en el perlodo de la planificacion
‘francesa no fueron aian mayores, porque las empre-
sas no se atuvlieron a las previgiones; en cual-
quier caso los sectores muestran grandes desvia-
@% clones entre el plan y la realizacidn (122).
La creencia en (a3 capaudadde prediccidn
cuantitativa del desarrollo economico futuro co-
rresponde con la creencia en la posibtlldad de que

- una autoridad de planificacxon central puede des~
ocubric las- ‘'ventajas comparatlvas de costes mejor

.~quqe el mercgdo, Exigte el grave peligro de que las

. . . : : L. o, o . w o T e T . . et
(R A : et et ot o £ 2k e s e re e man P L FS T O S
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Planificacidn
i ntral frente
al mercado

. inversgiones realizadas en los sectores de sustitu-

cion de importaclones bdajo una proteccidon aduanera
diferenciada resulten de nuevo inversiones erré-
nead, si bien la proporcidn de la politica de
sustitucién de importaciones con ayuda de una
politica de comercio exterior selectiva segin el
Programa Trienal serd menor que en las 3 décadas
anteriores a 1973,. Es de suponer, que el aumento
de los defechos arancelarios en el afio 1984 se
debe atribudir al antiguo ministro de hacienda
Escobar, que fué nombrado junto a Collados, pero
que, sin embargo, fué sustituido de su cargo por
Hernin Buchi el 11 de febrero de 1985 (123). En
cualquier caso el Programa EBcondmico para 1985
prevée que los derechos arancelarios desciendan el
! de marzo de 1985 y en el primer gsemestre de 1986
respectivamente en 5 puntos porceantuales, pasando ,

. del 35% anterior hasta el 25% (124). La inestabi-

lidad de.'la politica aduanera, la cual es el re-
sultado de las hetereogéneas concepciones del
orden.econdmico existentes entre los politicos y
los empresarios, ha llevado a un clima de insegu-
ridad y a una actividad de espera entre los inver-
sores (125).

El Programa Trienal contiene junto a mil-

tiples y detalladas previsiones cuantitativas sdlo ‘
‘vagas indicaclones sobre la pretendida forma de x?&ﬂ

combatir la inflacion. Sin enmbargo, una economia

de mercado, y con mayor razdn una economia social

" de mercado, no puede satisfacer las esperanzas

puestas.en ella en lo que se refiere al desarrollo

- i econdmico y justicia social, si las tasas de in-

En la Politicazgsgf'

fﬁéciﬁn_no descienden considerablenente por debajo
déi”io%,ﬁﬁe?maneralque'se pueda prescindir de

- o T

§
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precios pueda funclionar adecuadamente. Para ello y
para volver a ganar la conflanza en el valor del
dinero seria necesario, separar al Banco Central
de Chile de la competéncia del Ministerio de Ha-
cienda y reformarlo como una institucién indepen-
diente. La reduccidon der los déficits presupues-

tarios (de acuerdo con las imposiciones del Fondo

‘Monetario Internagional) ayuda sin duda a la re-

duccidén de las tasas de inflacién, pretendida en
el Programa Econrdmico para 1985, referente a lo
cual el nuevo Ministro de Hacienda Buchl considera
en menor medida que su predecesor Escobar, 1los
déficits presupuestarios conmo apropiados para
aum?ntar el crecimlento econdmico y el empleo
(126).

La declaracidn de pertenencia a la econo-
mia social de mercado es por tanto algo mas crei-
ble en el Progréma Econdmico para 1985 que en el
Programa Trienal 1984-1986. Quizas también falta
todavia ianformacién sobre la naturaleza de la
pélitica de orden econdmico asi como sobre el

programa y la realizacidn de la econonia social de

-mercado en la Repiblica Federal de Alemania. El

-hecho de que también en los paises en vias de

desarrollo es realizable una especie de economia
social de mercado, lo demuestra el ejemplo de la
eficaz politica de economia de mercado en Formosa.
Mientras que'eﬁ.Formosa en 1968 la renta per cépi-
ta era sdlamente un poco mayor qué la nitad de la
;enta.per cipita de Chile, en 1974 PFormosa alcanzd
a Chile. La renta per capita de ambos paises se

N‘gésarrollé'de forma paralela hasta finales de los

?ﬁos.sebenta; desde comienzos de los anos ochenta

7. Formosa haaventajado a Chile (127). Este elevado
Tfféfecimientq eponémico estaba unido en formosa a

—
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-una considerable estabilidad del nivel de precios

y & una reducciodon de las diferencias de renta; el
. desarrollo regional fué notablemente mis equili-
" brado que en Chile (128). !

f"t,

Debido a que la Ultima depresidn en Chile,
‘no fué la consecuencia de una politica, que mere-
ce el téramino monetarista,-y mucho menos la conge-
cuencia de un orden de econonmia de mercado,.sino

que mas bien fué causada por las desviaciones-del
modelo de la economia social de mercado, por estas
raZOnes, podemos .decir que la critica de Schneider

e -iaiiﬁi . _y,RIchter; citada anteriormente, sobre la politica
e la - . . : -

W Foondmd ca ,econo?ica chilena no acierta a descubrir el nacleo
P~lenay suor-.. de los problemas. Por ello, se les puede recomen-
‘el €CONémico ' ! . .

o _ dar a los palses en vias de desarrollo, sin lugar-

a dudas, que orienten su politica hacia la es-
-tabilidad monetaria y hacia los principios de una
R economia 5é mercado. En ello hay que atribuir
. mayor 1ilmportancia que hasta ahora a la participa-
cidn de todos los grupos de la poblacidn en el
‘progreso econdmico por medio de una politica so-
cial conforme con el mercado asl como por medio de

una politica de. rentas y de patrimonios (129). La

e

o
f.;:",xvi i

economia social de mercado es por tanto tambien
el orden econdmico y social mds apropiado para los
palses en vias-de desarrollo.
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NOTAS

E. Nell (editor), Free Market Conservatism.
A critique of Theory and Practice. London
1984. También Richter atribuye las dificul-
tades econdmicas actuales de Chile Uruguay y
Argentina a la politica econdbmica moneta-
rista de estos palses. "El monetarismo sigue
teniendo una graa influencia gobre la poli-
tica econdmica de muchos paises industria-
les. La polltlca econdnmica y de desarrollo
de estos paises esta orlentada explic1ta~

mente al fomento de actividades econdmicas .

privadas (ejemplos: Estados Unidos y la
Repiblica Federal de Alemania). E1l Fondo
Monetarlo Internacional y el Banco Mundial

exigen de los paises en vias de- desarrollo

nuy endeudados drasticas medidas de economia
para-la reduccidén de la. inflacidn y el sa-
neamiento de la cuenta corriente. Tas empre-
sas multinacionales por su parte esperan de
estas pollticas unas mejores condiciones de
inversidon a nivel mundial. Esto significa,
que a pesar de lag experiencias de Argenti-

n&4, Chile y Uruguay, se ejerce mucha presidn

gobre los paises en vias de desarrollo, para
que orienten su politica economica segun los
principios de una economia de mercado mo-

‘netarista". (P.Richter,Monetaristiche Wirt-
.schaftspolibik im sudllohen Lateinamerika.

Die Fdlle Chile, Argentinien und Uruguay.
"Kongunkturpolltlk" afio 31 (1985), pag.
127

. J.Bahr, Chile, Stuttgart, 1981, pig. 146.

. Bahr, obra citada anteriormente (o c.a. a

partir de .ahora) pég. 166.

. Bahr, o.c.a., pag. 146 y W.Weicht, Chile,

Seine landerkundliche Individualitat und
Struktur, Darmstadt 1970, pag. 121.

. J.R. Behrman, ?oreing Trade Regimes and

Economic Development Chile. New
York=London 1976, pag. 19.

“Behrman, o.c.a., pag. 334.

'Behrman, 6.0.5., pag. 65 y siguientes.
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8. E, Davila y R. Gutierrez, El modelo de Eco-

nomlia de Mercado Chileno 1973 - 1983. San-
tiago 1983, pag. 16.

! 9. M.J. Mamalakis, The Growth and Structure of
the Chilean Economy: From Independence to
Allende. New Haven-London 1976, pag. 293 y
gigulentes.

10. Bahr, o.c.a., pig. 126.

' ~11. Bahr, o.cia., pag. 127.
s Ce ' 12. Bahr, o.c.a., pag. 128.
s 13. Bahr, o.c.a., pag. 168.
A | d

14. J.Donges, A comparative survey of i{ndustria-
i — lization policies in fifteen semi-industrial
i ‘ - . countries. "Weltwirtschaftliches archiv",

‘ ~« tomo 112 (1976) pag. 626 y siguientes.

0 ... 15.Chile. An Economy in transition. A World
E o Bank Country Study. Washington 1979, pag.
N L iS En adelante cltado como World Bank Chi-

oo .+ 16. Bahr, o.c.a., pidg. 172. World Bank, Chile,
; o 0.c.a. , pé 233 y siguientes.

- 17. World Bank, Chile, o.c.a., pig. 12.
f* f8; Bahr, o.c.a., pag. 173.

19. S.de Vylder, Allende's Chile. ‘The political
© Bconomy of the rises and fall of the Unidad

Popular. Cambridge-London-New York-Melbourne
1976,pags. 27 y siguientes.

~.:20. 8.Allende, The Chilean road to Socialism.

' En: A.Zammit (editor), The Chilean road to

i S Socialism. Austin-Sussex 1973, pags. 17Ty

é@ . © " ... - signilentes. Compare también Vylder, o.c.a.,
S ‘,pag 112 y siguienteq

‘fiijSZJ;:World Bank, Chile, o.c.a., pags- 67 y 89.
1 22. World- Bank, Chile, o.c.

“g‘3tes.

23 World Bank Philé,‘o.c.a., pag.h8.

o L a., pigs. 68 y si-
- I TS S guxentes y Bahr, o.c.a., pag. 112 y siguienf
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24.

28,

29.

"~ 30.

3.

32.

+.Bordes, Chili: Quelques agpects de 1la
reforme agraire gous l'unite populaire.
Bconomlies et societés 8, Paris 1974, pags.
647-665. Citado por Bahr, o.c.a., pag. 11

Bahr, 0.c.a., pag. 116 Yy World Bank, Chile,
o.c.a., pags.68 y siguietes. '

Banco Central de Chile, Direccidn de Politi-
ca Financiera: Indicadores Econodomicos y
Soclales 1960-1982. Santiago 1983, pag. 31.
En adelante citado como Indicadores Economi~
cos y Socialeq.

P.J.Sigmund, The Overthrow of Allende angd

. the Polltics of Chile, 1964-1976. Pittsburg

1977. Pég.140.

'World ‘Bank, Chile, o.c.a., pég.BO.

World ‘Bank, Chile, o.c.a., pag.82.

Indicadores Econdmicos . y Soclales,
0.c.a.,pag.217.

Banco Central de Chile, Direccldn de Politi-
ca Tinanciera: Cuentas Waclonales de Chile

1960-1983, pag. 55, En adelante citado como:

Cuentas Waclionales de Chile.

Indicadores Econlmicos y Sociales, o.c.a.,

. ‘pag.24.

33.

34,
.35,

R 722 )‘%ﬂﬁﬁ.-’i
LY

36,

el

JR—

3T
L World Bank Chile, o.c.a., pag. 175
S 39

United Nations, Economic Commission for

Latin America: Econonlec survey of Latin

America 1981, Santiago 1983, pig. 346.
World Bank, Chile, o.c.a., pag.65 y pag.87,
International Monetary Found, International

Financial Statistics Yearbook Washington
1980, pag. 139

'WOrld.Bank, Chile, o.c.a., pag. 332.

WOrld Bank Chile,. o. c'a., pag. 75.

’Com ara’ mas detalladamente al respecto'

- R.Clapham, -. Marktwirtschaft .in;.. Chile.

,ﬁ;;a"Ordo-Jahrbuch" tomo 33, 3tuttgart~ﬂew YorkA
,.i1982 pags./97 y siguientes. :

Z;Clapham, 0. c a., pag- 100.._{:frfh o
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41.
42. World Bank, Chile, o.c.a.

Clapham, o.c.a., pag. 100.

, pag. 100.

43. Citado por Davila y Gutlerxez, o.c.a., pag.

36. Compare alli también la pag. 9 y la 35.

44. National Planning Offlce ODEPLAN: Chilean

Economic and Social Development 1973-1979.

Santiago, sin aflo, pags. 51 y siguientes.

- Econonic Report of Chile 1982. Santdago,
gin afo, pag. 27.

- Central Bank.of Chile, Econouic Report of

Chile 1983, Santiago, sin afio, pag. 138.

45. Ecgnomic Report of Chile 1983, o.c.a., pag.
’40- {
|

A6. World Bank, Chile, o.c.a.,pags. 542.y si-

gulentes.

PN

47. "La receta monetarista para countrolar la
inflacidn no funciond de la manera prevista.

48.

49.

por los defensores del modelo".
(R.Prench-Davis, El experimento monetarista
en Chile: una sintesis critica. Estudio
Cieplaf, nim. 9, Diciembre 1982, pag. 15).

International monetary fund: International

Financial Statistics Yearbook 1980, o.c. By

pdg. 139 y Banco Central de Chile, Boletin
mensual, Diciembrs 1984, pag. 3203.

A.Schneider, oupply-Side Economiecs in a
small Tconomy: The Chilean case. En: Nell
(edltor) Freee lMarket Conservatism, o.c.a.,
pags. 211~213.

50. Indlcadores EconOmlcos y Sociales, o.c.a.,

‘pag. 219.

51. Deutsch Bundesbank (editor), Deutsches Geld-

und Bankwesen in Zahlen 1876-1975, pag.

- 279.
52,

Deutsche Bundesbank, o.c.a., pag. 280.

53, Davila ¥ Gutlerrez, (0.c.a., pag. 46) consi-
... deran la polltina de 1975 como "programa de

‘i?;i:shock" o
{ :?543ISchelder,'o c. a., pag. 211
ﬂsz}f

WOrld ‘Bank, Chtle, o.c}a., pag. 98.
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56. World Bank, Chile, o.c.a., pag. 99.

57. International Monetary Fund: World Economic 5
Outloook 1984, Washington 1984, pag. 169, . ;

58. Ibafiez, o.c.a., pags.48 y 62.

59. S.Edwards, Stabilization with Liberaliza- i
tion: An Evaluation of ten yaers of Chile's ;
xperiment with free market policlies,
1973-1983. "Econonic Development and Cultu-
ral Change", tomo 33 (1985), pag. 246.

- 60. Antes los salarios, sin vinculacidn al indice - E
de precios, hablan sido elevados en interva- :

los 1irregulares de tiempo. En el cuarto !

trimestre de 1973, ésto llevd a una duplica- ;

cidn de los qlarios minimos reales de los {

obreros; en los sigulentes anos las subldas . {

galariales no pudleron, sin embargo, igualar !

la inflacion, de forma que los salarios ;

reales descendleron de nuevo y en concreto

tanto los salarios minimos como también los

salarios medios. La f6rmula de indexacldn de

1974 fué alterada un poco en 1975 en la

medida en que la tasa de {nflacidn esperada

del corriente mes fué tenida en cuenta como

tercer mes en la adaptacxon de los salarios

a la tasa de inflacidn. (World Bank, Chile,

"~ o.c.a.,pag. 150).
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- 61. World Bank, Chile, o.c.a., pag. 148.

62. ".... growth In the monetary base up to the
end of 1977 remaidd extraordinarily high for
what was termed a "monetarist" stabilization
strategy. Only in 1977 d4id annual growth in
the’ monetary bage fall below the levels :
. . recorded in 1971-1973, and even then it : 5
el o, remained excessively high, both in absolute : ‘
' - terms and in comparison with the period to
1970". (R.Zahler, The monetary and real
effects of the'financial opening up of na-
©.».. clonal economies to the exterlor. The case
© ik wof Chile 1975-1978. "CEPAL Review", april
Sl 1980, pags. 132 NS siguientes.. .

3:63151ndicad0res Economicos y oociales, o.c.a.,
e Page 24

.....

‘*~Edwards, Stabilization with Ltberalization-*
- An Evaluation of ten years of Chile's expe-:
~rlment with free market policies, 0. Ch a.,f
%.pag 243 Lo ' ~
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70,

65.
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67.

68
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72,

73.

Cusntas Wacionales de Chile,o0.c.a., pag. 68.

Indtnadores Econdmicos y Sociales, o.c.a.,
pag. 151. ,

En el cuarto trimestre de 1979 los tipos de
interés reales para créditos en § USA fueron
del ‘menos. 27%. (N.A. Barletta y otros (edi-
tores), Economic Liberalization and Stabili-
zation Poligles in Argentina, Chile and
Uruguay. A world Bank Symposium. Washington
1983, pag.59).

Ibafiez, o.c.a., pag. 59.
Wconomic Report of Chile, o.c.a., pag. 153.

Cuentas Nacionales de Chiles, o.c.a., pag.

3.

Indloadores Economicos y Sociales, o0.c.a.,
pag.237. '

Ipdicadores EconSmicos.y Sociales, o.c.a.,
pag. 273' ' A

Indlﬂadores Econdmicos y Sociales, o.c.a.,

L pag. 55.

74,
175,

76.

~Ipdicadores Econdmicos y Sociales, o.c.a.,
’ pagc 54‘. :

Ipdicadofes Econdmicos y Sociales, o.c.a.,
pag. 75. » :

A.C. Harberger La crisis cambiaria Chilena
de 1982. "Cuadernos de Economia", editado

" por la Universidad Catolica de Fhile, San-

g
T8

‘?;Indicadores Econdmicos. R SOClaleB, 046}&.,,ﬂ."
. ;?pag 155 y siguientes. - R

tiago, 12. Afio 1984, num. 63, pags. 124 y
siguientes. L .

Ibaﬁeé,“bgé.a.,.pég. 25

iﬁdicéddEPQ'Econémicos y Soclales, o.c.a.,.

pag. 24 T 211
World Bank Fhile, 0.c.n., pAg. 140.

: “ggIndicadores mconomlcos y Sociales, o{c-a,)f‘_g.'
.,..7',4pag., 121. Sl ' : PR
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83.

84.

85.
86.

BT.

88.

89.

90.
91.

92.

96.

93.

94.

97.
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Banco Central de Chile, Direccidon de Politi-

ca Financlera, Sintesls Monetaria y Finan-

clera 1983. Santiago 1984, pag. 13. En ade-

lante citado como: Sintesis Monetaria y
Financiera.

Indicadores Economlcos y Sociales, o.c.a.,
pag. 121,

Cuentas Nacionales de Chile, o.c.a., pag.
42:-_ . . . .

Ibanez, o.c.a., pag. 38.

?g%nomlc Report of Chile 1983, o.c.a., pag.

Cuentas Nacionales de Chile, o.c.a., pag.

73'

E1l autor, por invitacidn de la Universidad
Austral de Chile, d4id en marzo/abril de 1984
clases y conferencias en Chile.

Ibafiez, o.c.a., pag. 40.

Ibafiez, o.c.a., pag. 40.

Banco Central de Chile, Boletin mensual,
Enero 1985, pag. 57.

Séntesis Monetaria y PFinanciera, o.c.a.,
pag. 13.

Boletin mensual del Banco Central de Chile,
Diclembre 1984, pag. 3374.

Edwards; 0.c.a., pag. 248.

Boletin mensual del Banco Central de Chile,
Diclembre 1983, pag. 3203.

Bolefih mensual del Banco Central de Chile,
Mayo 1985, pég 1163,

Ibanez, o.c.a., pag. 29.- %chneider, n.C.8.,
pags. 215 y siguientes - Pfrench-Davis, El
experxmento nonetarista en Chile, o.c.a.
pag.11

French Davis, Fl experimento monetarista ‘on
Chile, ‘o.c. a., pags. 33 y siguientes.; ‘

Schnetder 0.c.a. , .pPag. 216.
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100. French- Dav1s, El experimento monetarlsta en
Chile, o. a., pag. 9.

101. ODEPLAY: Chilean Fconomic and Social Deve- ,

‘g : lopment 1973-1979, o.c.a., pag. 39 y pag.79-
- ?%gnomic Report of Chile 1983, o.c.a., pag.

102, Informe de la Egcuela de Neg0010s de Valpa-
raieo, Febrero 1985, pag. 2.

103. A. Foxley, Depués del Monetarismo. En: -
A.Foxley y .otros autbores, Reconstruccidn
Economica para la Democrecracia., Santiago
1983, pag. 32.

104. Foxley, o.c.a., pigs. 35 y siguientes. "Para
: lograr estos ObJethOS (mejora de la produc-
N tividad y generacidn de un dinamismo) hay
e -~ . . .V que identificar las lineas de la produccion
C que ofrezcan un mayor potenclial de creci-
miento dinamico, de modernizacidn técnica y
de generacidon de empleos. Se trata de selec-
cionar actividades en que el pals pueda
adquirir ventajas comparativas dindmicas. El
.. esfuerzo debe consistir, en suma, en la
. | . articulacidn de una "vigidon" del desarrollo
i X . futuro de los sectores y, sobre esa basge,
%@ . -precisar el tigo de intervencidn estatal
necesaria para que los objetivos se logren.

(Foxley, o.c.a., pag.39).

. 105. Compare V.Lutz, Central Planning for the
o Market Economy. An Analysis of French theory
and experience. London-Harlow 1969. :

106. La Hora del Pragmabismo. "El mercurio"”, 8 de
abril de 1984 .

107, Republxoa de Chile, Ministerio de Economia,

. Fomento y Recoanstruccion: Programa Trienal

. 1984-1986, Santiago 1984. En adelanfe cltado
'“como Programa Trienal.

ffTOS Programa Trlenal o.c.a., pag.

: . qwf-jO9. Programa Trtenal 0.c.a.,pag.2.- Los impues-
~ oo 7. tos directos chilenos se componen de impues-

oo T tos. sobre log ingresos generados’ por el o
;zcapxhal Y Pl .brabajo, el impuesto que grava . . .-
- lds utilidades de las gociedades anonimas, y . .. . .|
- el global complementario, que es un impuesto =~ 'l "t
» personal- y progresivo sobre el total de las = .t |
: reqtas‘Lgegun la ley ndm. 13.293 deben de
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llevarge a cabo entre 1984-1986 los siguien-
tes cambios: el impuesto sobre los ingresos
del capital se considera como un pago que
hace la empresa a cuenta del impuesto com-
plementario de los socios o de los acclonis-
tas. El impuesto de sociedades anonimas se

tagas marginalesg del impupsto gobre 1los

ingresos del trabajo asi como los del im-

guesto global complementario se reducen; los

‘ eneficios no repartidos de las empresas asi

) : como' el empleo del beneficio para determi-
nadas inversiones financieras (con clertos

limitea) se excluyen del global complementa-

rio. Con esta medida se pretende aumentar el

ahorro de lag empresas y con &l el ahorro

total del sector privado, ya que en base de

la Contabilidad Nacional se parte de que el

ahorro de. las. familias 29 bajJo e incluso

negativo. (Informe Gemines. Analisis de la

< Coyuntura Econdémica. Nim. 42, Febrero 1984,

- pags. 36 y siguientes). Aqul se nmuestra la

gran lmportancia del consumo conspicuo_en

- Chile. (Dav1la y Gutiérrez, o.c.a., pag.

85). Hasta qué punto el ahorro total de la

economia aumenta debido a la reforma fiscal,

depende de cdmo reaccione el Estado ante la

reduccidn de los ingresos por impuestos: Si

reduce sus gastos corrientes, correspondien-

"temente aumentara el ahorro total de la

economia; sin embargo, si reduce sus gastos

para Inversiones .o aumenta su deficit presu-
puestario, nos encontramos ante un esperado

~ aumento del. ahorro privado una disminuciodn

~del ahorro estatal. (Informe Gemines, Agosto

1984, pag. 16). 5i debido a la reforma fis-
cal aumenta la forumacidn de capital de toda
la evonomia, aumentaran por ello a largo
plazo también los salarios y el empleo,
mientras que a corto plazo solamente seran
favorecidas laa personas de altos niveles de
‘ingresos. (Informe Gemines, Febrero 1984,
o.c.a., pag. 44). Sin embargo, la exencidn
.. de los impuestos sobre los beneficlos no
““repartidos conduce a una desigualdad todavia
mayor:-de la distribucidn de la riqueza, la

."de 14 formaclén de patrimonios para los
. agsalariados (por. ejemplo por medio-de un

reduce del 40% hasta el 0% en 1986. Lasg:

. cual; deberia de ser contrarrestada, por.
‘ motivos pollticos y soclales, con el fomento’

—fo~
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‘reparto ventajoso.de.acclones populares.en.. -G
el proceso de reprivatizacion de.las empre--_.. ..
sagv lntervenidas por el Estado durante.la. '
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110,

111,

112,

113,

U

18
514 gulentes 'y pags.105'y siguientes.

La politica de comercio exterior méds protec-
clonista comenzd con la elevacidn de 1los
aranceles por regla general hasta el 20% a
finales de 1983 y fué continuada con el
posﬁerior aumento de los mismos hasta el
35% en Septiembre de 1984. Las expectativas
de aumento de los aranceles condujd en 1984
a una anticipacidon de las importaciones y
con ellas a un déficit de la Balanza de
Pagos, el cual fué superior al esperado.
(Informe de la Escuela de Negocios de Val-
paralso, Febrero 1985, pag. 4).

Programa Trienal, o.c.a., pags. 3 y siguien-
tes. - -

Trags el cierre de la Contabilidad Nacional
la tasa de crecimlento del Producto Interior
Bruto real fué en el afio 1984 del 5,9%.
("Soy un Ministro Ortodoxo en Economia".
Entrevista con Modesto Collados. "El Mercu-
rio", edicidn internacional. Semana del 2 al

. 8 de marzo de 1985, pig. 6).- Los calculos

mas reclentes indican una tasa de crecimien-
to del Producto Interior Bruto real para
1984 de un 6,3%. (Banco Central de Chile:
Statistical Synthesis of Chile 1980-1984.
Santiago 1985, pag. 15).

Programa Trienal, o.c.a., pags. 7 y siguien-

_tes.~ Como promedio de los meses Enero/Marzo

de 1985 la tasa de desempleo fué, sin em-
bargo, segun las encuestas del Instituto
Nacional de Estadistica todavia del 13,0%,

segiin 1lds encuestas de la Universidad de

Chile todavia del 16,0% (Boletin mensual,

‘Mayo 1985, pag. 1163).

Programa Trienal, o.c.a., pags. 19 y si-

. guientes.

Pfograma‘Trienal, 0o.c.a., pags. 35 y si-
guientes. o

Programa Trienal, o.c.a., pags. 61 y si-

" guientes.

P?ogfama.Trienal; o.c.a., pags. 93 j gi-

- gulentes.:

?}ogramé:Triénal, o.c.a., pags. 77 y si-
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119, Banco Central de Chile: Programa Econdmico
de 1985. Conferencia de prensa convocada por
el Sr.Ministro de Economia, Fomento y Re-
construcecidn para informar, en conjunto con
‘el Sr.Ministro de Hacienda, sobre materias :
de interés nacional. (26 de Febrero de /

1985). Santiago 1985.

120. Esto ha sido 1ndicado por Davila y Gutierrez
~ (o.c. a., pag. 17).

121, Compare E.Durr, Politica de Crecimiento en
una Economia Social de Mercado. Madrid 1979,
pags. B84 y siguientes.- EL Ministro Collados
ha indicado en la citada entrevista de forma -
expllcita la importancia de las experiencilas.
politico-econdmicas en contraposicidn a las
modelos. puros.
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122, Lutz, o.c.a., pégs 98 y siguientes.

123 Soy un Ministro Ortodoxo en Economla,o0.c.a.,
pag. 6.
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) 124. Programa Econdémico de 1985, o.c.a., pag. 7. S

125 Informe Gemines,AAnélisis de la Coyuntura G
-Econdmica, nim. 47. Agosto 1984, pag. 6 y
. pag. 35.

126. Sgy un Ministro Ortodoxo en Econonmia,o.c.a.,
pag.6. '

127. World Bank Atlas. Washington 1970, sin indi- i
cacidon de paginas, 1976, pag. 5 y 1979, §
pags. 14 y 20.- Taiwan Statistical Data Book :
1983. Republic of China.

128. Compare S.P.S. Ho, Decentralized Industria-
lization and Rural Development: Evidence

P from Taiwan. "Economic Develo ment and Cul- :
' tural Change", Vol. 28 (1979? pags. 77 ¥y

siguientes.~ Yhi-Min Ho, The Production
3%ructure of the Manufacturing Sector and
its Distribution Implications: The case of
Taiwan. "Economic Development and Cultural .
ghange“, Vol.29 (1980), pags. 321 y siguien-~
es. - ' -
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129. Compare R.Clapham, Eine Gegenposition zur
marxistischen These von der Verarmung der

Massen bel Anwendung des marktwirtschaftli-

chen Konzepts in Entwicklungslandern. En:

: Ch.Watrin y H.Willgerodt (editor), Widers-
! pruche der Kapitalisgmuskritik. Festschrift
o zum 75. Geburtstag von Alfred Muller-Armack.
Bern-Stuttgart 1976, pags. 113 y siguien-

tes.- 8. Schonherr, Arnugforientierte Ent-

. wicklungspolitik. Berlin 1983.
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Resumen

-. Como consecuencia de 1la insuficlente devalua-
cidn de la moneda chilena, en los afios 30, el _ :
tipo de cambio no estaba en condiciones de i
-equilibrar la balanza de pagos. En su lugar se
introdujeron tipos de cambio miltiples, res-
tricclones de divisas, altos y diferenciados
aranceles, asi como la contingentacién de las
importaciones. Para mantener bajo el coste de
la vida para la poblacidén urbana, se P1jaron en
1940 preclos maximos para productos agrlcolas,’

- - - que se mantuvieron hasta 1973, lo que llevd al

5 . - estancamiento de la produccién agricola. La

fgg 'industria nacional, desarrollada bajo la pro-

teccidn contra la competencia exterior, produ-

N .+ cia con altos costes, de forma que no estaba

L S - capacitada para exportar. E1 mercado interior

i . ..~ ‘'era, no obstante, demasiado pequefio Yy con los

© . ®levados.costes y precios se saturd pronto.

Altas y grandes variaciones de la tasa de in-

~flacidn perjudicaron ademis la cabacidad de

funcionamiento de la restante coordinacién por
el mercado.
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-. Bl intervencionismo y el inflacionismo alcanza- ;
3 : ~ ron su punto maximo bajo el gobierno de Allen-. ;
; - - de. La creclente demanda pudo Unicamente en :
1971 incrementar la produccidn real. Los es-

trangulamientos que se‘produjeron posterior- :

mente, la reduccxon drastica de la tasa de :

A‘anersion, asi como el empeoramiento en la i

‘asignacton de los factores de produccion condu-

Jeron en 1972 y 1973 a una disminucidn crecien-~

te del Producto Interior Bruto real. El des-

empleo fué ocultado por medio de actividades

improductivas que fueron posible gracias a la {

‘re%;ccxon de los salarios reales a partir de

,.". . 1 97 .

-+ Bajo el gobierno de Pinochet se puso rdpidamen-

te fin al intervencionismo de los 40 armos. ante-

" riores y se introdujo un orden de economia de

mercado, que presentaba semejanzas con la Poli-

~tlica Econdmica de Ludwig Erhard en Alemania
Occidental a partir de 1948.

= 8in embargo, la polltlca econdmica chilena
*:mostro también grandes diferencias con la eco-
: nomia social de mercado de la Repablica Federal
+* de Alemania. Mientras que en Alemania Occiden- ) :
... tal la inflacidn congelada fué eliminada en .' - - Li
i%51948 gracias a una reforma monetaria, en Chile ~ . = F.

Do e D
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se dejaron libres los precios, sin eliminar
simultaneamente el exceso de dinero. De esta
manera, la inflacidon cobrd un nuevo.impulso.
Mientras que en la Republica Federal de Alema-
nia después de la reforma monetaria orientada a
la estabilidad del nivel de preclos con tasas
anuales de inflacidn por debajo del 2%, en
Chile, también después de 1973, el creciamlento
del volumen nonetario superd en mucho a las
posibles tasas de crecimiento de la producciodn
real. Por primera vez en 1978 el crecimiento
del volumen monetario fué inferior al 100%.

Correspondientenente pequefia fué la disminucidn
de la tasa de inflaclion, que por primera vez en
1977 disminuyo por debajo del 100%

" Los altos tipos de interés nominales atrajeron

dinero del exterior con lo que de nuevo se
elevd 'la base monetaria. 3in embargo, los altos
tipos de interés no fueron congsecuencia de una
politica monetaria restrictiva, sino de altas

tasas de inflacidn debidas a la politica mone-

taria expansiva.

La lucha contra la inflacidén se hizo mas difi- -

c¢il debido a la indexacidn de los salarios
sobre la base de las tasas de inflacidon ante-
riofes. De esta forma, los costes salariales
reales se elevaron tanto ma&s cuanto mas fuer-
temente descendia la tasa de inflacidn. Si no
se hubiersa.reducido la tasa de inflacidn tan
lentamente, sino de golpe, hadbria sido innece-
saria una indexaciodn.

La fijacidn del tipo de cambio en Junio de
1979, lo que debia reducir la inflaciodon, en
lugar de una politica monetaria restrictiva,
tuvo como consecuencia el surgimiento de graves
cambios en la estructura econdmica, los cuales
11evaron finalmente a la crisis econdmica de

1981.

Fué la crisis econdmica de 1981/1982 la que
Llevd a una notﬁSTgv?EEHEETon de la tasa de
inflacién, resultando dudoso hasta qué punto se
puede ‘atribuir la estabilidad del nivel de

“.precios a la reduccidn drastica de la tasa de

. crecimiento del volumen monetario o a la inten-

sificacidn de’ 1a competencia exterior y la
consigulente depresidn. Desde 1983 la tasa de

}ffinglacion se encuentra de nuevo por encima del

PR
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~. El1 efecto positivo de la retrasada devaluacidn
. del peso en 1982 gobre la competitividad inter-
. nacional de Chile se reflejaba en el superavit’

+ de la balanza comercial y la recuperacidon de 1la
produccidon industrial.

-. Adn cuando los fallos de la politica de estabi-
lizacidn fueron los que mas desacreditaron a la
economlia de mercado de Chile, no debe pasarse
por alto un fallo de la politica de competen-
cla: la alta concentracidn econdmica, que se
fomentd por medio de la politica de reprivati—
zacidén. Junto al subdesarrollo de la politica
reglonal hay que referirse finalmente, a dife-
rencla de la economia social de mercado .de la
Republica Federal de Alemania, a la insuficien-
te constancla de la politica econdmica.

~. En la valoracidn del Programa Trienal puede ser
constatado como positivo que por principlo se
reconoce. la pertencia al orden de economla de
mercado y segun el Programa Econdmico para 1985
hay que esperar que la reprivatizacion de las
empresas intervenidas por el Estado no conduzca
de nuevo a una concentracidon de empresas y de L
patrimonios. Ademis, se corrige un fallo sus-
tancial de la polltica econdomica anterior: el
abuso de la politica de tipo de cambio como
medio para combatir la inflacion.

-. Hay que juzgar negatlvamente las previsiones de
_produccion y de inversidn desglosadas por sec- :
tores. La creencia en una capacidad de predic- :
cidn cuantitativa del desarrollo econdmico ;
futuro se corresponde con la creencia en la !
posibilidad de que una autoridad de planifica- ;
cldn central puede descubrir las ventajas com- ;
parativas mejor que el mercado. |

-. El Programa Trienal contiene sdlo vagas indica-
ciones sobre la pretendida forma de combatir la
{nflacidon. Sin embargo, una economia social de
mercado no puede satisfacer las esperanzas

; puestas en ella en lo que se refiere al des-
', arrollo econdmico y justicia social, si las
<. tasas de inflacidn no descienden considerable-
»." ".mente por debajo-del 10%. - ... . .= o

—
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REF . : Articulo "Las crisis scontdmicas de Chile Existe
un tercer camino entre el intervencionismo v el
mongtarisno?', del profesor Ernst Dueree.

FELDHA : fAgosto 5 de 1986.~

Lam BT profesor Dugrr divide su articulo en 2 principales
capitulos. ET  primerc de 2llos se refisre a 1a vida scondmica
del pals en el pselodo posterior a2 Ta orisis mundial  del  afo
1929 hasta 217 gobierno de la Unidad Fopular en 1973, En sse
capitulo sxpone, a mi Jjuicio, adecuadamente las caracteristicas
de alto proteccionisms & intervencionismo  del  Estado gue
prevalecen &n lTaw sconomia nacional  durante B paricodo.
Asimismo, destaca la presencia del fendmeno de Ta inflacidn sin
hacer referencia especial a los alitos déficits +fiscales gus
habian sido gansirados pracisamente nor 1a creciente
intervencidn sstatal '

. En el capitulio segundo analiza la periencia en el
pericodo 1973-81 en Ta cual destaca e poco éxito obtenido sn Ta
gatrategis gragual ista Rt grradicar &1 problfema de la
inflacidn, v lTuego evalda Ta politica cambiarcia implantada en
1979 . For ditimo, sn 8] capitulo tercero se refiere al proceso
scontmico con posterioridad el afo 1984 en 81 cual  destaca,
tambidn desde wn punto de vista coritico, 1a preparacion del
T 1amado programa trisnal .

R

e e Ta Tectuwra del  articulo del  profesor Dusre pusds
concluirseg Ta importanciasa que &1 Te asigna, en comparacidn ocon
el modelo alemén, & no haber aplicado agui oen Chile, en &1 afo
inicial gdel  GBobisrno Mititar, una reforma monetarias gin
gxpl icar sspecificaments en gué habria consistido dicha reforma
y oudles debesrlan haber  sideo las caracteristicas a posteriori
de 2lla en 81 mansedo de l1a politica monetaria, concluye an
forme categdrica gue =1 enfogue  gradual ista seguido por las
auvtoridades econdmicas constituyvd un fracase desde &1l momento
ern gue sGlo en 1981 se logrd una tasse de inflacidn inferior &l
10%. El hecho gue Ta tass de edpansidn del  dinero fusse
notablemente alta, estimuld, no =48To la permansncia de altas
tasas de inflacidn, sino paralelamesnte, la presencia de una
alta tasa de interss real v nominal .
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También con punto de vista critico, se refisrs al método
de indexacidon de las remnunsraciones gue  implicd gue por  una
tasa de inflacidn decreciente aumentaran en forma sostenido Tos
ingresos reales, que en alguna medida pusden Mplicar Ta&
presencia de tasas de desempleo relativamente altas, un perioco
de signiticativo crecimiento. ’

Una exposicidn especial e merece al profesor Duerr Ta
aplicacion de la politica _de tipo de cambio fFijo, gque en un

gsrenarioc  de alta inflacidn interna Y brag& intlacidn
internacional Uy ndulital consgcusncla Hna pérdida ol
competitividad de la economia nacional v un claro estimulo al
endeudamisnto ocon el wherior. (Respecto a la deuda sxterna,

deben corregirse las cifras que se entregan en la pégina 26,
gque  extraldas del articuwlo de Ibafez v Lhders, no considera gue
gllas sg reflieren a flujos anuales de incremento en la deuda v
Tas contunde con el stock de deudal .

d.- Llama la atencidn gue ! perofesor Duerr no haga alcanoce
alguno & 1o Targo de toda su exposicidn de un hecho  importante
acontecido  en  lTos mgrcados internacionales v gue tuvo sin Tugar
a dudas una incidencia muy negativa en &l cosportamiento de Ta
sronomia domégstica. Mg refiero al  importante deterioro que
gxperimentaron Tos términos de intercambio, gue significd una
péardida de  dingresos para e8] pals gue son compensados con
crecientes niveles de dewda, tomando ventajas de tasas de
interés reales relativamente bajas gque preval 8cen en esos anos
an &1l mercado financiero internacional . £l desconoosr 258
hecho v hacer recaer la recesidn gue emerge en el afo 1982 sdlo
a condiciones de manejo  intsrno me parsce una perspectiva muy
marcializada para svaluar ! comportamiento dela @oonomia
nacional . Mo tengo dudas gue la politice de tipo de cambio
fido v 1a apertura de la cuenta de capitales, que por 1o demnds
21 profesor Duerr tampoco haces mencidn alguna, son Srrores
imnportantes en la conduccidn de la economia nacional . Muy
probaplemsnte, una politica monetaria menos  sxpansiva habria
tenido una incidencia mads pronta en los  indicadores de precios
internos  que la abrupta aplicacidn de una politics de tipo de
cambio fijo. 8in embargo, olvidarse del acontecimiento externo
conduse  necesariamentes a un error de apreciacidn, aspecto gqus a
mi Juicio deberia ser copentado durante la  visita del  profesor
Duerr a Chile.,

Ay Bi bien el titwlo del paper habla de un posibie tercer
caming entre 1 intervencionismo v 2! monetarismo, no fluve de
Ta Tectwa del articulo une concliusidn clara respecto a cual
seria ese tercer canmino.  Bon pocas, fuera de Ta insistencia

8-




de la reforma monstaria, las referencias gue hace de . Ta
adperiencia  alemana  gque pareciera  ser el tercer camino. Este
es  obro aspecto e considero importants cig comentar
personalmente con el profesor Duerr.

Ge Lubriendo otro  aspecto de diferencia con el modelo alemdn,
gl profesor Duerr sedala adecuadamente las reformas en relacidn
a la legislacidn antimonopolios vy agquella gue se refiere a 1a

concentratidn de la propledad. 83 Dien concusrda oonbra las
Timitaciones & Ta competencia, cartel es ¥ practicas
monopal icas, oritica gue o hava wistido una Tegisl acion
contra Ta concentracion de BMDrESa5 . Sefala gue esta

concentracidn obedecid al proceso de repreivatizacidn, tal  ves
temasiado rapido para la disponibilidad de capitales gus habia
@gn a8l periodo inmedistamente posterior a 1973, Este =5 un
@lemento, a mi Juicio, fundamental de svaluarlo con el profesor
Duerr, vy gue df a conocer como la legislacidn alemans svita las
concentraciongs con las caracteristicas de 1as gue surgisron en
nuestro pals. Otro  factor mencionado, pero ro anal izado
debidamente, 2z ] referido & Ta regionalizacion, sobre el oual
también deberia consultirsels respecito a la experiencia alemana.

&~ For @ltimo, v en ello concuerdo, el profesor Duerr  hace  una
gvaluacitn  muy oritica respecto del plan trienal, sobre todo en
Tos detalles a gue prefende  1legar gn  la ocwantificacidn de
inversiones vy  orecimlento de cardcter sectorial , olviddndose en
Ta presentacidn del mismo los propdsitos macroscondmicos gue
debigran servir como marco  de referencia a un prograna gque s
conpatible con un régimen de sconomia de mercado.

P Otro punto gue tambidn debigra destacarse 211 tas
conversaciones con Dueer,  se refilere  al aspecto social de Ta
economia de mercado sobre los cuales  tampoco hace wun analisis
de utilidad para 1 casco chileno, Tguaimente, &n 21 debate
grontmico, debilesra clarificar su posicion respecto de 1a
inflacion en gque @1 sefala gque una economisa social de mercado
mo puede satisfacer sus expectativas si la tasa de inflacidn no
braja del 104.

Espero gus estos comentarios Te sean de alguna utilidad.

cat. 8. Fedro Areiagada C;;ﬂcq—b + C:”Auyuwb

8. Ratael Macherone
Sr. HEodrigo Alonso
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OBSERVAL LOALYS
AL PSTUTH ¢ SOBRT

"LAS CRISIS ECONOMICAS DE CHILE 4EXISTE UN TERCER CAMING SOBRE EL

INTERVENCIONISMO Y EL MONETARISMO', DEL PROFESOR DR. ERNST DUERK

1.- En su andlisis del periodo 1929-1573 se pone de maniiiestc ia per-
sistencia del fendmenn i=fliacionista, Pero 10 hay referencia a 1os
altos ‘déficits fiscales generades, orecisamente, nor la creciente

tervencidn estatal.

2.- Su critica a la estralegia gradual:i.ia de 1873/1681 deja de r2lie-

ve la ausencia de una referia monetaria al comen.av el gobierne mili-

tar. DPero no explica cspeciiicameute on gqoe debifd consistir dicha re

forma, ni la politica monet:ria que -leberis haberse seguido a couci-

nuacién de ella.

3.- La fijacion del t.;o de caabio con aita jailacidon inteina y baja
inflacidn internacionalisvdrvgvaivé ob pese cnilene haciendo perder
competitividad a la economia ﬁekjannj, voestina!d & la vez, un o
yor endeudamiento com ¢ <-%cf;ur« Ler.d prec.se Correglr lds Ci-
fras~que aparecen < o pam W (6 Quf;dio de lbahez y lUders anota

- pag. 59 - los flujo: ciwi. ~»iae tocremenie de la deuda, y no el

stock de &sta).

4.- Del estudio del Proiesor imerr estd msente o1 deterioro que expe-

rimentaron los términcs del intercambio en 21 periodo bajo examen.

—(o0-~
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Ello tuvo-una incidencia muy negativa en el comportamiento de la
economia doméstica. La orisiém de este hecho podria considerarse

como una visidn parcial de o acontecido en Chile.

Tampoco menciona el Prof. Duerr la apertura - hacia 1979 - de la cuen
ta de capitales que permitis un descontrolade endeudamiento en el ex
terior. Esta ilimitada libertad fué sin duda uno de los errores mas
importantes en la ccaduccisn &é ia economia recional. Hoy se piensa
que una politica menetaria .ienos axpaﬁsiva.habris <ido mucho més efi
caz para combatir la inflacién que la abrupta aplicacion de un cambio

fijo.

Fl titulo del estudie del Prof. Duerr sefiala 1o pesibilidad de un ter
cer camine entre el intervencionismo v e! monetarisme. Sin embarge,
del texto de su ''paper'’ no fluye ninguna conclusién clara respecic
cuil debié haber sido ese te?cer camino. S5i se tratara de la retor-
ma monetaria y de la poii?ic; econémica adoptada en Alemania Federal,

seria conveniente decirlo en forma exrlicita v documentada.

Su critica a la concentracién de ampresas mevece un analisis especial.
Si faltaron normas nara ﬁnpéd%r esa concentracidn jcudles podrian

haber sidoe ellas? :;Ir qué forma se impide esa concentraci6én en Alema-
nia? (Por qué motivo iparecen grandes bancos de Alemania Federal con

trolando la propicdad de numerosas e importantes empresas?

Su referencia a la regionalizacidn necesitaria un andlisis mds comple-

to y ojald basado en la experiencia alemana.




9. Se estima interesante ahondar en la evaluacién critica que hace el
Profesor Duerr sobre el actual plan trienal. Debe insistirse en
que los programas de gobierno tienen que ser compatibles con un ré-

gimen de economia de mercado.

10. Seria de mucho interés que el Profesor [uerr profundizara la pro-
yeccibn social de la economia de mercado; y por qué no es posible
satisfacer sus expectativas si la tasa de inflacién no es inferior

al 10%.

21.8.86
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Ello tuvo una incidencia muy negativa'en el comportamiento de la
economia doméstica. La omisidn de este feche andria considerarse
Ccumo una visidén parcial de 1o acontecico en Chile.

Tampoco menciona el Prof. Duerr i« apertura - hacia 1979 - de la cuen
ta dec capitales que perﬁjf'ﬁ 'm descontroelade endeudamiento en el ex
terior. Esta ilimitada libertad fue sin duda uno Je los STTOTES MAs
importantes en la conduccién de la accmomia pacional, Hoy se piensa
que una politica monetaria meno. wupali Iva habria sido mucho mis efy
caz para combatir la inflacifn que la zbrupta éplicxcién de un camkin
fijo. '

El titulo del estudio del Prof. Duerr seriala la nosibilidad e .o

cer camino entre el intervencionizwo v el monetarismo. Sir emby e

- del -texto de su "paper nc {luye ninguna conclusidn <iira TOSPELLD &

cudl debi6é haber sido ese tercer camine. 3i se ~rurara de 1la refor

ma monetaria y de la politica econdmic. adoprada =n Alemania Federa .,

seria conveniente decirlc en forme explisita v docimmentada.

Su critica a ia concentracion de amnresas merece un andlisis especiai.
Si faltaren rormas para lmpedir csa concentracidn jcudles podrian
haber sidc ellas? ¢kn jqu2 forma ze impide esa roncentracién en Ad-=ma-

nia? ;Por qué motivo aparceen: grandes bancos le ilemania Tederal con

trolando la propiedad de nmumervsas e lnpoitantss @presas?

Su referencia a la regionalizacién necesitaria wn andlisis mds comple-

to y ojala basado en la experiencia alemana.
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9, Se estima interesante ahor. ar »n ' oaale iCion oriivy que hace ol
7/
Profesor Duerr sobre el actu:! rl-n tr:-a”. Debe ‘nsistirse er
que los programas de gobiernc ..mci s« cer commatibles con ur i *

gimen de economia de mercado.

10. Seria de mucho interé€s qu- ! Fivie  "r Duery ;o .ndizars 77 vivy-

1

fbx'f)

-+

yeccion social de la econovic df weirCiuw, ¥ pOT i€ No £S5 e

satisfacer sis expectativas si le tass ¢o nfii. 250 w0 o8 rfuit

O al 10%.

O 21.8. 8¢
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PeEDRO IBAREZ ;. -

DEL SR. Pedro ibafi. C.

A: Sres. Jenaro Pric .o
Rnberto dr Andr:-.
Fecro Ibaner © 4.
Gonzalo inal« s S.A,
Jnsé Tni- ~ .0 Lo

VISITA DEI PROFESOK DK. v NSi iR

Las gestiones qut realice Con ta Tuik . a8a dua 1. MeLLT
en Minchen, cristalizaron en wr anteprayects. - vicuwan fnocen
la Fundacioi: Aaolfo Thifr destinuta ai COuOCIr. OLLS ¥ troutgan
on del pensamientr ¢ lar oymes de I czomenia social de mercnde
que rigen en Aiorania  wderal,

rl Profesor Ut "uer: habla casre’lane, o5 Civedcdt
ert Lo slniversidad Jde Lrtigen-Nurenbery wottly Jde un “e%
dio que con el titulo de *Las crisis ccoad: iCons e ohile g s-
te un tercer camino entrc¢ el:intervencion’=w y el m netarismo’™
ha sido publicado por ia Oniversidad de Mooy

Incluyo un progrﬁma de fa visios dop Prof, Duerr - les
invit~ con especial interfs g partic my p atouna . 2n OGS
las rcuniones < -nmuierdc::

Martes 26 de Agoste - /5. 0C- wras  Vimaerzo on la scuela en San
' ~iwoe mave darle a conocer
la labor v los praovestos e 1i fundacion Adolfo Ibafiez.

Viernes 29 de Agosto - 15 ) hov Almuerzo en la Escuela en San

T tlago v Seminario con econo- *

mistas, ex ministros v al'ns f{tmcionarios. In esta reunién se ana
llzara la politica econdmica vigente y los puntos de vista criti-

cos que ha cxpresado el Profesor Dr. Duerr.

" Jueves 4 de Septiembre - 13.00 horas: Almuerzo en la Escuela con

el representante de la Fun-
dacién Hanns-Seidel para definir las etapas futura//ﬁel proye;}i

- . . //«

. _ /KQW 4

——

Santiago, 19 de Agosto de 1986

S.R.C.: Sra. Beatriz Raveau
Fonos: 2281869 - 485169 - 2286415
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UNIVERSIDAD FEDER!COY SANTA MARIA
TACULTAD DE ECONOMIA v+ “NINISTRACION
ESCUELA DE NEGC€IOS - VALPARAISO

FUNDACION ANOLFC [BANEZ, '
SANTIAGO: Av, Presidente frrazuriz 3485 - Fonos: 2289382 2289496
VINA DEL MAR:Balmacede 1625 - F.aus 60211 662679 Casilla 846

PROGRAMA VISITA FROFESOR ’

Sdbado 23 de Agosto :

Lunes 25

Martes 26 :

i Wi e S

Miércoles 27 :

Jueves 28 :

DR. ZXNST DUERR

iz -ada a Santiage. Fecepcidn por parte
de -—epre ortante en Chile de la Fundazid:.
Hanns-Seacel,

13:00 noras, almuerzo en Escuela de Nego-~
clos, en Sarntiago. Particiran miembros de
la undacidn Adot 7~ Ibdflez, el Decano y 1 ‘0
fesores de lela. Se informa al profe

1
la
.sor Duerr 3obre 13 labor educacional desa-

rretlad: ror

. e
Slafe

17:37 hrs., Conferencia con Primer Afio

D.P.A,. Tema: "w~ase Econdmica y Filosdfi
ca de .a Focnomiz 3¢ :ial de Mercado en Ale
mania’. -

rs . viave a Vi%a del Mar.

Py urs., Conferencia a a..mnos Escuela

i Jel Mar., Tema: "Base Econdmica y
Fiinsdfira d~ "a F:onoria Sogcial de Mercado
en Alerania'.

07 rrs., almuerzo -on profesores en Vifla
ar Reunidn de trabajio con profesores
< -

L Luteo de HenonomTa Poiitica.

Conferesnc:a a invitados de la
6n. Tema: "La Economfa Chilena
y 194> a ia iuz de la Economia
Social de Mercad: =n Alemania".

rates 1Y

Fundacidn Hanns - Seidel.




UNIVERSIDAD I“EDt RICO SANTA MARIA
FACULTAD DE ECONOMIA Y Al':% iSTRACION
ESCUELA DE NEGOCIOS Db AL PARAISO

FUNDACION ADOLFO [BANEZ ‘

SANTIAGO: Av. Presidente Errdzuriz 3485 - Fonos: 2289382 - 2285496
VINA DEL MAR: Balmacedc 1625 - Fonos:660211 442679 Casillo 846

Viernes 29

' S4bado 30 al :
Martes 2 de Septlembre

Miércoles 3

Jueves 4°

13:00 hrs., almuerzo en Escuela de Negocios
en Santiago.

15:00 a 19:00 hrs., Seminario con Economis-
tas nacionales invitados. Se invitard a
economistas que han tenido responsabilidad
en el disefio y ejecucicdn del sistema econd-
mico en Chile a partir de 1975, en calidad
de Ministros de Hacienda y Economia, Direc-
tores del Presupuesto, Presidentes del Ban-
co Central, Directores de Impuestos Inter-
nos y otros cargos de alto nivel en el equi
po econdmico.

El obgetlvo s quea el Profesor Duerr expon-
ga sus puntos de vista respecto del esquema
econsmico chileno, los que serdn comentados
por algunos economisfas designados para tal
efecto.

Fundacidn Hanns Seidel.

8:30 hrs., desayunc con Cdmara Chileno-Ale-
mana e Comercio.

12:30: hrs., Conferencia de Prensa.

16:00 hrs., Conferercia en el Banco Central.
Tema: "Banco Cen%rsl, Andlisis de la Expe-
riencia Alemana.

13:00 nrs., almuerzo en Escuela de Negocios
sede Santiago, con representantes de Funda-
cidén Hanns-Seidel para analizar futuras acti
vidades entre la Escuela y la Fundacidn.

15:00 hrs.,Reunidn de trabajo con profesor
Duerr para coordinar actividades futuras.

19:00 hrs., Conferencia a Asociacidn de Egre
sados. Tema: "La Economfa Chilena entre
1975 y 1985 a la luz de la Economia Social
de Mercado en Alemania'".

—(o§-~




UNIVERSIDAD FEDERICO SANTA MARIA
FACULTAD DE ECONOMIA Y ADMINTSTRACION
ESCUELA DE NEGOCIOS DL v‘xf,.PARAISO
FUNDACION ADOLFO IRANEZ
SANTIAGO: Av, Presidente Errazuriz 3485 - Fonos: 2289382 - 2289696
VINA DEL MAR Balmaceda 1625 * Fonos.660211 862679 Casifla 846

-3 -
Viernes 5 : 13:00 hrs., almuerzo en la Escuela de Nego-
o cios, sede Santiago, con posibles partici-

2
pantes en el proyecto de trabajo sobre la
Economia Alemana.

Sdbado 6 : Salida a Alemdlla

—{oKX-



NOTA:

UNIVERSIDAD FEDERICO SANTA MARIA
FACULTAD DE ECONOMIA Y A * “NISTRACION

ESCUELA DE NEGOCIOS Dk VALPARAISO
FUNDACION ADOLFO IRANEZ

SANTIAGO: Av, Presidente Errazuriz 3485 - Fonos: 2289382 - 2289496
VINA DEL MAR:Balmaceda 1625 ~ Fonos: 6602“ 662679 - Casilla 846

-4 -

Confirmadas Conferen01as Banco Central y Asociacidn de

‘Egresados.
Falta confirmar Conferencia Cdmara de Comercio Chileno-4)e-

mana.

—(1o-




FUNDACION-HANNS-SETDET

INSTITUTO PARA EL ENCUENTRO Y COOPERACION INTERNACIONALES /
noﬁesontante en Chile
EUROPA 2030 R TELEFONO: 495047
T SANTIAGO - CHILE

" Providencia, 21 de agosto de 1986

.SENOR

PEDRO IBANEZ }

ESCUELA DE NEGOCIOS ADOLFO IBANEZ

"PROVIDENCIA 545, DEPTO. 65 - ’ - - N,

-~ PROVIDENCIA : S , . e

De mi consideracidn,

Me es grato poner a su disposicidén los reslmenes de las exposicio-
nes que sostendrid el Prof. Dr. Ernst Duerr en su casa de estudios, con-
feccionados por el propio autor, con el fin de facilitar e incentivar
la participacidn de las personas qﬁe concurran a las mismas. Puede Ud.,
si lo estima éonveniente, distribuilos entre los presentes a cada una

de las reuniones académicas.

La Fundacidn Hanns' Seidel veria con sumo agrado que la Escuela de Ne-

gocios se encargata de darle una amplia cobertura periodistica a las

actividades ‘del. Prof. Duerr con ella, resaltando en cada,oportﬁnidad la . _

colaboracidn de la Fundacidn alemana.

Lo saluda muy atentamente

Teodoro .Ribera Neumann

Representante Alterno
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El sistema des Ranco Zentral o A‘amaﬁaa

{ = 1lemanes han sufride A-- o eedAn 0T valor de su morneda:
en 1923 y en 1948,

Ya que Tas grandes inflacicis sum 3 s .o e e ta fimars fac itn de 108
deficits presupuestarios nor ot Mincy Fai:sr, .a ¢ dicidn basica de una no-
"itica de estabilidad monataria =5 la ... o dencia del Banco Fuicor, conse-
guida en Alemania Occidertal = 8 2¢- ‘a ~rfoevy monetaria.

o

Sogiin el articulo 3 de fa Le. . or¢ e wis s JIBLEART <um AT
asegurar el valor monetaric. i@dun ! 1ri E’,e; Bar oo Centra: fier. | &r

el ejercicio de su actuarifr, 2= “nd o Mg e del Lobierns Tedeyal Ya oo s
el periodo de actuacion ¢ :¢s v7ambros 7 Correno del Bancp Tents o L 72
8 arios (2 legislaciones d=7 oo = ament., Lo 1eremss en ¢ osentia qui tos e
de actuacidn no terminancl miar. tiempn,e’ Gobarno puede nombrar sv7o 0 i
de Tos miembros segln sus nreszrgasiac - 7t icas

E1 Banco Centiral Alemarn tier= . s 105 7~  umentes aoder o5 7 . .
mantener escaso el dinerogy car:a TroFs TAL YOT3ryas 2 L niHALC, oo

“

redescuento con lineas o= o5 it g Ca o tovoagp e

Hasta los afos 70 el Binco-"my - 2 2.4 wow gstor .5t entos,
influir en 1a Tiquidez 2 icc 2ancas hara a0 = opets e =5
del valor del cinero. {Ursde o7 sa - @ qos T 70 el hange oo

utiliza la hase moneturia ouw cone T deoSuopot it o T
Al fin de ¢33 afio pudlice R, RS wn base coatgrts
es conforme con el crecimis» oA o IR IR

En los afios 50 &1 Banco Cens o« wimags mAantUve o o .a de “af . .or mMag LA

(1,9 % como promedio-anual?, en Tos <o - - fa-ta 1973 1a o070 o aung
taria alemana se vib enfrer s b Len coventes gl ool Ao LR
‘ravit creciente de la paldarze cLowtet oy oa a4 ent wd3 de casical Jel s tran-
jero. Para evitar una reva?® .. - =T onad L0 0 Bancy dn suv Tuve gue

comprar cada vez =was divis:

1

‘Con la introdu:cidn ae ipc. oo oo oxn o Y473 el Banco [ sor

Aleman recuperd el cantrnr o Tumer rongtars . La cveciente irtlacion
en el perjodo antarior a1 o iUnE el da broweors '*se de tipos de .ambio

flexibles Ta politica mure-fa. + ~iido + i1« “*rtivas inflacionarias y
a las correspordiontes s« Lacione. cader o.oe ..

No hubo ningln confi:uio » . = ns obje! «., “.ia»ilidad del nivel de precios
y pleno empleo en los aros 50 y ol. Las uep-eviones a mediados de Tos anos /70
y comienzos de lcs afos 80 eran en gran part2 la consecuencia de Ta Tucha
tardia contra la inflacion. :

Siempre hubo una harmonia entre la estabilidad del nivel de precios y el
crecimiento econdmico.

La estabilidad del nivel de precios frents a la inflacidon en otros pa:se
aseguraba Ta competitividad internacional de la economia alemana y !« . =
necesarias las revaluaciones.




Erpst Durr

Base econdmica.y filosofia de Ja economie. social. de mercado

Resumen

1. No se debe confundir Tiberalismo econdmico con capitalismo y planificacion
central con socialismo, porqué han existido paises capitalistas con planifi-
cacion central y existen actualmente paises sccialistas que tratan de intro-
ducir elementos de Ta economia de mercaco =n <u sistema econdmico.

2. Debido a Tas malas experiencias realizadas cor ei liberalismo laissez-faire
y con ia planificacion central de la ecornomia, Alemania queria encontrar,
después de 1a segunda guerra mundial, un order. econdmico, que combinase la
eficiencia del mecanismo del mercado y de Ta propiedad privada con la con-
ciliacion social que el socialismo pretende alcanzar.

3. Ni el.intervencionismo ni el control de las inversiones pueden conseguir est.
combinacion deseada, sino solo la economia social de mercado.

4, Ya que Ta economia social de mercado depende del funcionamientc de los
mercados, necesita precios 1libres, entrada litre a los mercados y compe-
tencia. La politica de competencia debe ser ccmplementada por Ta 1ibera-
lizacion del comercio exterior. Competencia y capacidad empresarial son
las causas del crecimiento econdmico.

5. La economia social de mercado necesita un valor estable de la moneda porque
la inflacidon perjudica al mecanismo de! mercado,reduce Ta competencia, per-
judica la balanza de pagos, disminuye 1a formacion de capital y Tleva a una
redistribucion de la renta y del patrimonio que es contraria a la justicia
social. .

6. Ya que Tas oscilaciones coyunturales son inherentes a cada sistema econdmic
se necesita la politica coyuntural, que frene el auge inflacionista a tiemp
1o cual es la mejor medida para evitar la depresidn siguiente. :

7. Una economia de mercado con competencia y con un valor estable de la moneda
sblo puede garantizar una distribucidn de Ta renta segin el rendimiento
econbmico, no segln concepciones de justicia social. Por consiguiente la
economia social de mercado necesita una politica social, que debe ser
conforme con el mercado.

"8, Para conseguir una distribucidn proporcionada de la actividad ecordmica
entre las diversas regiones del pais, la econdmica social de mercado neces-
una politica regional.

9. E1 riesgo del mercado no debe ser aumentado por el riesgo de un cambio
esencial de 1a politica econdmica. .

~
~

10. La economia social de mercado fue inplantada en la Repliblica Federal de
Alemania en los afos 50 mediante:

a. la reforma monetaria de 1948
b. Tas leyes contra las lTimitaciones-a la competencia
c. la liberalizacion de las importaciones

\

—1(3-
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Ernst DL~

Importancia y posibilidades de la Tucha contra la- inflacion

Resumen

1. Por varios motivos la economia sccial de mercado necesita la estabilidad de?l
nivel de precios:

a. La inflacitn perjudica al mecanismo del mercad:.
b. La inflacitn disminuye el ahorro y fomenta la fuga de capital.
. ¢. La inflacitn de demanda disminuye Ta intensidad de la competencia, .

d. La admision de una inflacion de costes conlleva a Targo plazo un creci-
miento de la tasa de inflaciér y nor Ultimo a una crisis imas profunda.

e. La inflacion dificulta las exportaciones y aumenta las importaciones.
f. La inflacitn perjudica a los grupos socialmente debiles.

2. No existe un conflicto entre Tos objetivos estabilidad del nivel de precios
y el pleno empleo. La Tlamada "curva de Phiiiips" no es constante sino que
se desplaza hacia la derecha cuando Tos salarios se adaptan a la inflacidbn.

3. Hay que Tuchar contra Ta inflacion Yo ma@s pronto posible.
4, Una politica de choque es mejor que.una politica gradualista.

5. E1 control o Ta congelacidn de prec1os sdlo encubre fa inflacidon y elimina
el mecanismo cel mercado.

6. Solo un banco emisor independierte puede resistir las exigencias del estado
0 de grupos de presion que desean una politica monetaria expansiva.

7. La financiacion del déficit presupuestario por el Banco Emisor implica un
impuesto invisible muy destructivo y antisocizl.

8. ET1 control del volumen monetaric por el Banco Emisor es mas importante para
Ta estabilidad monetaria y econdmica que la politica de intereses. .

9, Si se admite la inflacibn, los tipos de camhio Fijos Tlevan a la sobrevaluacii
de 1a moneda. Ya que la devaluacion aumenta los costes de importacidn, se
deben de bajar otros componentes de los costes de produccidon. para evitar
devaluaciones continuas.

10. La mejor medida para terminar con una inflacion elevada es una reforma mone-
taria, que no debe Timitarse'a la introduccidon de una nueva moneda sino que
debe de estar vinculada a una reforma econdmica y fiscal y a una politica
monetaria que mantenga escasa la nueva moneda. .




Ernst Dirr

Alternativas de la po'itica de crecimiento

Resumen

- . -

E1 crecimiento econdmico no se alcanza con sblo fijar un objetivo de crecin

y Tuego aumentar la demanda con una politica financiera y monetaria, expansi
Aumentar Ta cuota de inversidn no es suf1c1ente para alcanzar un aumento de
crecimiento econdmico.

Puesto que el coeficiente marginal de capital no es constante, ni para el
conjunto de la economia ni para los distintos sectores de la economia, la

planificacidn sectorial de 'as inversiones tampoco puede lograr que la ele-
vacion de Ta cuota de inversidn incremente el crecimiento econdmico. Franci
Inglaterra, Espafia y muchos paises en vias de-desarrollo han tenido malas
experiencias con esta planificacion sectorial,

E1 verdadero motor del desarrollo econdmico son las innovaciones y la apar’
cion de empresarios dinamicos 1o que no se fomenta por la planificacion de’
crecimiento, sino que mas bien se restringe. E1 crecimiento econdmico es wu.
consecuencia de un orden eccndmico de mercado sin intervenciones estatales

en la inversion, en los precios y en el comercic exterior,

’

Estudios empiricos han demostrrado que los paises con las tasas de crecimie
mas altas son aquellos que tienen los empresarios mas dinamicos y 1a compe

tencia mas intensa.

La funcion del estado consiste en

a. mantener los mercados abiertos para todas las empresas,
b. preocuparse de que existe una competencia intensa en el campo creditici

c. prohibir carteles y practicas monopolistas, liberalizar el comercio
exterior y evitar un crecimiento inflacionista de la demanda,

d. evitar inversiones erroneas como consecuencia de la inflacidon o de tipc
de cambio sobrevaluados o subvaluados,

e. adoptar una actitud positiva con respecto a los beneficios que se logre
como consecuencia de innovaciones y no a través de una mera reduccion
la competencia,

f. incentivar 1la mov111dad de Tos trabajadores,
g. asegurar la constancia de Ta politica econdmica.

No existe necesariameénte un conflicto entre los objetivos de una alta tas
de crecimiento y una distribucidon de la renta justa. En la comparacion de
paises en vias de desarrollo con renta per capita similar, los paises
orientados hacia un sistema capitalista de mercado muestran mayor segurid
del minimo de existencia que los paises orientados hacia sistemas sociali
y con planificacion del proceso de crecimiento.

Para aumentar la renta de los sectores de poblacidn mas pobres, el estadc
puede, junto con Ta introduccion de una reforma agraria, fomentar el cré
agricola, mejorar la infraestructura de las regiones agricolas y fomentar
por 1o menos no discriminar las empresas pequefias y medianas.

Las posibilidades de 1a pdlitica de crecimiento no se encuentran pues en
establecimiento de planes de crecimiento cuantitativos, proteccionismo ¢
intervencionismo, sino en el desarrollo del orden de una economia socig”
mercado.

ol

.
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Ernst Liirr

La economia Chilena entre 1975 y 1985 a 1+ Tuz de la economia social da
mercado modelo aleman :

[ SR

Resumen

Bajo el gobierno de Pinochet se-pusp rdpidamente fin al intervencionismo de
los 40 anos anteriores y se irtrodujo un orden de economia de mercado, que
presentaba en parte semejanzas con la politica econdmica de Ludwig Erhard
en Alemania Occidental a partir de 1948.

Sin embargo la politica econdmica chilera mostro tambign agravantes diferenc
con la economia social de mercado de 1a.Replblica Federal de Alemania. Mient
que en Alemania Occidental Ta inflacidn congelada fue eliminada en 1948 grac
a una reforma monetaria, en Chile se dejaron libres los precios, sin elimina
simultaneamente el excesoc de dinero. De esta manera Ta inflacidon cobrd un
nuavo impulso. Mientras que en la Repiblica Federal de Alemania despugs de
reforma monetaria se estaba haciendo wuna politica monetaria orientada a la
estabilidad del nivel de precios:con tasas anuales de inflacion por debajo
del 2 %, en Chile también después de 1973 el crecimiento de! volumen mone-
tario superd en mucho a las posibles tasas de crecimiento de 'a produccidn
real. Por primero vez en 1978 el crecimiento del volumen monetario fue in-
ferior al 100 %. Correspondientemente pequefia fue la disminucion de Ta tasa
de inflacidn, que por primera vez en 1677 disminuyd por debajo del 13C %.

Los altos tipos de interés nominales atrajeron dinero del exterior con lo
que de nuevo se elevd la base monetaria. Sin embargo los altos tipos de
intergés no fueron consecuencia de una politica monetaria restrictiva, sino
de altas tasas de inflacion debidas a Ta politica monetaria expansiva.

La lucha contra la inflacidn se hizo.mas 3ificil debido a la indexacion

de Tos salarios sobre 1a base de las tasas de inflacion anteriores. De esta
forma los costes salariales reales se eievaron tarto mds, cuanto mas fuerte-
mente descendia la tasa de inflacion. Si no se hubiese disminuido Ta tasa

de inflacion tan Tentamente sino de golpe, una indexacidn habria sido
innecesaria. :

La fijacion del tipo de <ambioc en Junic de 1979, ia cual debia de disminuir
la inflacion en lugar de una politica monetaria restrictiva, tuvo como const
cuencia graves cambios en 1a estructura econtmica, los cuales llevaron fina’
mente a la crisis econdmica de 1981.

Fue la crisis econbdmica de 981,82 la que 1levd a una notable reduccion de
la tasa de inflacidn, resui*ando dudosc, hasta qué punto se puede atribuir
la estabilidad del nivel +e precios a la reduccion drastica de la tasa

de crecimiento del volumen monetario o a la intensificacidon de la competenc
exterior y la consiguiente depresion. Desde 1983 Ta tasa de inflacidn esta
de nuevo por encima del 2L %, -

El efecto positivo de la retrasada devaluacion del peso en 1982 sobre la
competitividad internacional de Chile se comprueba en un superavit de la
balanza comercial y la recuperacidon de la produccidn industrial.

Aun cuando los fallos de Ta politica de estabilizacion fueron los que mas

_desacreditaron a la economia de mercado de Chile no debe pasarse por alto

un fallo de la politica de competencia: la alta concentracion econdmica, qgu
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fue fomentada porimedio de Ta pulitica de reprivatizacion. Junto al sub-
desarrollo de 1a politica regional hay gque referirse finalmente, a dife-
rencia de la economia social de mercado de 1a Repiblica Federalde Alemania,
a la insuficiente%constancia de la politica econdmica. .

En Ta valoracidon del Programa Trienal puede ser constatado como positivo
que por principio!se reconoce la pertenencia al orden de economia de mercado
y segln el Prograwa Econdmico para 1985 hay gque esperar, que la reprivati-
zacion de las empresas intervenidas por el Estado no conduzca de nuevo a
una concentracion|de empresas y de patrimonios. Ademds se corrige un fallo
sustancial de la éo]ﬁtica ecorGmica anterior: el abuso de Ta politica de
tipo de cambio como medio pard ombativ la inflacion.

Hay que juzgar neéativamente las previsiones de produccion y de inversion
desglosadas por sectores. La creencia en una capacidad de prediccion cuanti-
tativa del desarrollo econdmice futurc se corresponde con la creencia en la
posibilidad de que una autoridad de planificacidn central puede descubrir
las ventajas compérativas mejor qus el mercado.

|
E1 Programa Trienal contiene stlo vagas indicaciones sobre la pretendida
forma de combatir|la inflacidon. Sin embargo una economia social de mercade
no puede satisfacer las esperanzas puestas en ella en lo que se refiere al
desarrollo econdmico y justicia social, si las tasas de inflacidn no

descienden considerablemente por debajo del 10 %.

$
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CHILE: A MACROECONOMIC OVERVIEW  ( Fiith Deo f’r)'

K Yoo }' ~;f /e } <

‘Carlos F. Caceres C.

CHILE

The Military Government that came to power in Chile on
September 11, 1983, elected .to create in the- country the
economic conditions for a social market economy system.
This decision provided an economic framework consistent with
the political aims, which were to set up in Chile a social
system based on the principle of private property and the

common weal; gradually leading to the full exercise of civig( v,

freedoms. ) P

In this context, a number of measures were adopted, the
most important being: to open the economy to international
competition, to set markets free to guide the allocation of
productive resources, to keep the State in a subsidiary
role, and to apply impersonal norms to unlink economic
policy from political pressures. ‘

The period 1974-1981

The"above measures are briefly described as follows:

(1) 'A tariff reduction policy designed to place the Chilean
economy on & competitive footing abroad, and so to channel
internal resources towards internal activities enjovying
comparative advantages.. By the end of 19772 the average
discretionary tariff of 110%Z had become a flat 10%.

(2) To curb rampant inflation originated in the running
deficit in public <financing, over the years various steps
were taken to increase revenues and reduce public spending,
with a view to balancing the National Budget. By 1979 and
1980, the fiscal deficit, which was equal to 24.7%Z of GDP in
1973, had become a swplus of 1.7%Z and 2. 1%, respectively.
This® policy plus exchange-rate policy «enacted in 1979,
contributed to reduce inflation from nearly 400%Z in 1974 to
?.5% in 1981. '

3 - To givé the State a subsidiary rﬂie, many productive

firms in the area - of goods and services were transferred
from” "the public tp the private sector. This privatization
process is still going on and has to date reduced the number

v
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of _businesses directly nperéted by the State from 421 to

~less than $S0. The public sector percentage of GDP, which

was close to 73% in 1973, had climbed down to under 50% in
late 197%. . Simultaneously, efficient management of the

. remaining State—-operated companies gradually helped to

restore the necessary balance to public finance.

(4 One major concern is to alleviate the circumstances of
20% of the population, defined as living in extreme poverty.
Social expenditure concentrates basically on this sector and
covers, in addition to social security, a number of health,
housing, and education services designed to improve the

quality of life. At present such expenditure accounts for

almost &60%Z of the total fiscal budget. An effective form of
income distribution has been set in motion by means of

.direct subsidies to the neediest sectors of the nation.

(5) The systematic application of an impersonal norm for
handling economic affairs is worth special mention. Equal
treatment - for all productive sectors, under equal
regulations, has been a constant concern and no special
privileges are granted +to any particular activity. This
prevents pressures from building up as other sectors seek to
obtain equal or greater advantages.

Thanks _to “the economic strategy described above Chile
enjoyed -a period of growth between 1974 and 1981, when GDP
rose by an average 7.5% per year, unemployment dropped, and
relative price stability was significant. - . {

C s . - e T dn L o

The development of a very free; highly fluid capitals market

was.  particularly influential at this time "and allowed

channelling substantial flows of internal savings and
particularly foreign credit. In turn, foreign trade, which
amounted to les= than four billion dollars in 1974, had
risen to over ten :billion dollars by 1981, while
non—traditional exports accounted for more than 50% of the
total. At the &ame time, foreign indebtedness, which had
helped to finance growing trade balance deficits, stood at
15.5 billion dollars at year—end in 1981, most of it in the
financial and corporate private sector. :

Modernizations -~
During this ' period Qf .expansion a modernization process
focusing mainly on social security, health, and education

was begun.

The then existing social secﬁrity system was based on

—ltg-




—lz20-

and unwise lending practices 7 \
d:strzbutlonu Inefficient managemenﬁvﬁhad ied to growing i
deflcits that contributed to . spiralling inflation while
ﬁa;gn;fzcantly reducing the real value of pensions. A new
. system was introduced  in 1981 based on individual
capitalization, and pension funds are administered by
strictly controlled private entities. Today. &6% of all
workers contribute to the new system and the funds
administered total 1.8 billion dnllars. The  figure is
projected tw 17.4 billion dollarS by 2010, by which time
most of Chile’s internal savings W111 be handled by pension

funds. The Pension Fund Superlntendency exercises
supervisory” powers whilt —a gﬁECTHf”TISk;Fatlhg commission
?ﬁf§§~“§EEﬁF;%?és before approv1ng pension fund investments
therein. The funds themselves are: fully guaranteed by the
State; (géﬂigéizgizigi:é?une—15‘reft im the hands of private
“Companies, are required t@ meet certaim capital and

. efficiency standards, as shown by the profitability obtainet

' durlng the period. After five yearls in operation the system

is now consolidated; a few legal amendments are currently

under study to increase the number of pension funds, so as

to spread out the management of such a significant amount of
savings. ' :

Health service modernization has also entailed turning
health funds .over to private management, while the State
keeps up its' own system- as an alternative to private
offerings. Compulsory health contr1butions may thus be made
either to public or to private 1nst1tut10ns, at the election
of the contributor. There are at present 17 social security
health institutions known as ISAPRES, which vie with one
" another to offer better services td potential contributors.

e As = regards education, the so called "municipalization
'Cj) process" was completed this year, its distinguishing featwe
being +that public schools are no |longer under the Ministry
of Educationy, but are now managed by the municipalities.
This is designed to ensure moqe direct control by city
councils as well as by parents and should significantly
improve the efficiency of the |substaritial public funds
available for primary and secondary education. Private
primary schools are Also encouraged and may benefit from
public subsidies provided education is given to students
free of charge. ! .

The crisis period

Internat;unal r9c9551aq, vw1th its attaﬂaant high interest

Fates and low ‘export prices, together with internal economic
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The recovery period
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problems such as the fixed exchange rafe,,the real rise in

remunerations; the wuncontrolled opening .of the capital
ageount, the fJersistence of very high domestic interest

?Qﬁiﬁﬁ” and the high level of foreign indebtedness, all
pushed the &conomy in 1981 t6 face a hecessary adjustment

process to balance the international accounts, this time,
however, in a very tight foreign capitale market situation.

The necessary adjustment was carried out in 1982-1983, as a
result of which GDP +fell and unemployment rose. Proper
management ‘of fiscal and monetary policy, however, made it

"possible to keep up the relative balance of public finance

and ensure price stability.

As from the second haif of 1983 the Chilean economy began a

recovery proacess strengthened by new credit agreements with

both foreign banks and international financing

institutions.

The so—called short—-term adjustment was completed in 1984
and 1985, and by the end of 1985 relative balance K4 been
restored in the external account, public Ffinance, and
monetary management. GDP rose by Z.4% in 19895, unemployment
fell to 124, while inflation as measured by the Consumer
Price Index remains around Z5%.

An undoubtedly important +fact is that the adjustment was
successfully conducted without significantly altering the
bases of the economic reégime, which adheres to the
underlying principles of a market economy.

Alti.ough BGDP" at year-end is 7% lower in 1985 than in 1981,
there are at least two interesting points to underline. One
is that the sectors showing the greatest deqree of recovery
are those active in tradables. A high exchange rate and a
stable tariff policy have encouraged these sectors and
allowed the productive  structure to recover with their
support. - Their capacity for generating foreign currency is
helping to overcome what is today the most serious
limitation to growth. :

Secondly, tradable sectors accouht far higher levels of
employment, thus contributing to resoclve another of the
pressing difficulties that beset Chilean economy.

!

- The medium—ferd-adjuéfhent that the Chilean economy now has

{
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to face in order »thesmlve its growth problem has been
correctly approached; an ongoing coherent econbmie palicy
entouraging savings and investment should be the malnstay of
eCOnomlc affalrs in the next few years.

The economic recovery apparent in 1984 is emphasized in the
course of 19843 Falling o0il prices and international
interest rates give the Government more breathing—space as
regards availability of foreign currency. The authorities,
well knowing the vulnerability of the economy in the face of
international market trends, have nonetheless set in motion
a specific policy that both allows for higher growth rates
and requires a larger amount of reserves to accumulate.
This is intended to ensure a sufficiently stable rate of
growth to prevent ,$ndu1g1ng exnpectations

'y which in case of failure would not only weaken
production but also give spark social and political
pressures. .

é 51gnlf1cant fact for the Chilean economy in the course of

thxs . year has been the interest shown by creditor banks in a
debt” ‘capitalization process undertaken under new regulations

155ugd by Banco Central de Chile. Both capitalization
through purchase of foreign debt instruments sold at a
substantial discount in the international markets and

utilization of such paper to make investments in Chile have

been instrumental in bringing about LA ma;jor reduction 1n

Chile’s “f~reign debt, simultanecusly reduc1ng the amount of
‘interest due in each fiscal year. In addition, the changes
that companies may make in their capitalization structurefin
through such operations is also significant; both solvency
and liquidity improve and firms are thus better prepared to
+face the task of successful economic growth.

Prospects
Although the !Chilean economy is clear.y on the road to
recovery and is being managed with both realism and wisdom,
with emphasis!' on the 'issues that most influence future
growth, other factors will also pay a part in successful
growth. The threats, strengths, and weaknesses that
characterize the Chilean economy are discussed " below.
b jective axamlnat1on uof the above issues as they currently

"affect the " Chilean''economy should provide a frame of
reference  for structurlng a development program with some

likelihood of sutcessful fruition.

—tz2z-
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Threats

The history of the Chilean economy since 1929 shows that
permanently unstable rules of the game have been one of its
constant features. Owing to the always close links between
the  political and the economic management of the country,
major changes in econcmic nalicy have often been engineered
by political pressures. Moreover, in the period preceding
the military régime many +.ndamental economic principles,
such as the right to private proper*- and the role of the
State in the ecoromic life of the na*iim, were substantially
altered.

‘IR the period 1973-1986 economic policy appears more

coherent and stable. Now that political debate is once more
open, however, it is legitimate to wwnder whether economic
management, . wiil become +irst and foremost a subject of
debate and whether it wiil be amended as a way to weaken
social pressure. The varicus politicai facti~ns have so far
fail.J to furnish clear and def.nitive statements as to how
they expect to face the ecormic situation. This in turn
breeds speculation on both the fundamental principles and
the instruments of economic nolicy. At a seminar recently
held in Chile a highly-placre~ Chilean left-wing political
leader B ‘ ' referred to

~private ownership of the means of production, saying that

this should be the objecc i the sovereign will of the
people. Conversely, certa.n spokesmen af Christian

_Democracy, though opposed to a new land reform process

‘involving exproriations, stand fast bv a conception of a

mixed economy wherein the precise role &o be played by the
State in production remains unclear.

A change in the economic rules of the game thus emerges as a
threat that needs to be evaluated: it slso requires that
politicai leaders, before engaging 1n poiitical debate,
should specify the bases for the ecoromic policy that each
party defends. -

In this coﬁtéxt, the degree ‘of adherence to a political

régime - based}_ on the notion of private property is
particularly " important. The Constitution of Chile

-guarantees the validity and exercise of the right to

property and provides very clearly that in the event of
expropriation, if the parties disagree as to the amount to

‘be paid, such amount shall be awarded by the courts and paid

cash down.

One of the issues ﬁnder political‘ debate today is the
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pursuit of methods to 'expédite amendment of the

-Constitution. Although the issue of property is not overtly

mgnticnesd and  the amendanents dehanded refer mostly to
presidential powers and the composition of Congress, the
reduction of quorums required for constitutional amendment
would undoubtedly contribute to possible future amendments
dlrectly impinging on the point of prﬁpérty.

'25/.6 second threat involves the degree td which the Chilean

economy will open to foreign competltion, as well as the

degree of srotectionism prevailing in Chile’s maJur trading

and financial partners. Yy

Taking what may be seen as a significant step, the
Government Junta recently ruled that tariff policy shall be

enacted under a law and declared the existing tariff legally

valids this tariff is based on a low flat rate on all
imports, currently set at 20%Z. A surcharqe is contemplated,
however, in- the event that the authorities detect export
subsidies in other countries, which would originate unfair

‘competition. The tariff, a particularly influential

instrument of economic policy for -guiding productive
operations, is thus given the- requzred d&gree of stability.

Notwithstanding, the threat remaing in the existing
-protectionist measures,’; particularly in the U.S. and
European economies with which Chile tonducts over 60% of its
export trade. Given that domestic growth depends very
closely upon the availability of foreign funds, any measure
that hinders our expg?ts detractes Ffrom the prospects of

‘growth. Export markets as well as products must therefore

by diversifi . so as offset a vulnerable position adversely

affecting the development process. g

3) A third threat. is that of foreign currency availability.

Chile’s foreign debt currently amountsito slightly over 20
billion dollars, or 1.2 times the GDP fér one year. Between
10% . and 12% of GDP, however, is paid out'as interest alone.
This fact plus the pr&failing shart supply in the
international financial market expl&.ns why any alteration
in such markets® is bound to have significant implications
- for the  domestic: economy. Relations with the creditor
banks, -the MWorld'® Bank, and other international financial

. institutions . then become essential for stability of the

domestic econqmy, these relations further require prudent
management of international  reserves, which in turn both
consolidates the country’s .bargaining :power and helps tao
prevent undesirableé swings in economic growth.

B R LU

Vs aee e . )
t .

et - , g ¢

—lz4-




- G =~

f&g No description of threats to the economy is complete without

ineluding tﬁ& harmful effects of terrorism, a scourge toaday
in Chile as in many other countries. Selective terrorism
aimed at " individuals as ' well as productive facilities
adversely affects the creation of favorable expectations
required to encourage new investments; it also fills the

‘ management of productive firms with uncertainty,

11‘)

consequently funds must be devoted to protection, with
obvious cost structure implications.

Weaknesses

Chile’s high foreign debt was mentioned earlier. Together

.with the fact that a possible check or reduction in the flow

of Fforeign @ credit poses a very reéal threat to stable

- domestic economic behavior, the large amounts of interest

payments and non-refinanceable fees are clearly a weakness
of the Chilean economy. Furthermore, the necessary outlay
of foreign currency prevents envisaging higher rates of

cgrowth; this in turn makes it more difficult to provide a

permanent solution to the unemployment problem and its
attendant political pressure. As for economic policy, the
need for  foreign funds forces the Chilean economy to stay
within bounds set by such interpational financing
institutions as the International Monetary Fund and the

" World Bank, and to undergo clase supervislon by the creditor
" banks. Suech very limited freedom wf action is clearly

2)

ahuther weakness of the Chxlean economy;€
The hzgh domestic debt, whxch is the. counterpart of the
foreign debt position described above,” is another weakness
that needs be assessed in full. In the past few years a
substantial amount of *“= cnuntry s riesources have gone to
gzve partial.. solution.- vo the problem of domestic debt.
Interest rate subsidies, refinancing, and other remedies
have been used to strengthen so. .ency and liquidity in both

financial institutions and- firms producing goods and

services. As Ffor ‘the banks,  the portfolio purchases by
Banco Central followed by compulsory capitalization have
also required obtaining funds, thus affecting domestic

normal, debt levels -a@are still high and make the overly
fragile economic structure even more vuwlnerable. A recent
study by a university department concludes, that in late 1985
the debt . of productive sectors ,@ds significant as
agriculture, construction, commerce,  andl industry amounted
to more than 40% of their respective BDP. With such a debt

»

.growth. Though productive processes today are more nearly .
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structure, ' it is legitima“e ' to feel concern over the
fulfiiment wof Financial commitments, onge the grace period

_ granted under the wvarious refinancing agreements has

expired. The authorities therefore need to show extreme
caut1on in managing the financial, c¢redit, and fiscal
palicy, and to set up the necessary reserves to finance the
high costs to the economy of the normalizing process. Given
the alternative use of economic resources, the funds devoted
to the above normalization canntt remain available for
activities capable of generating more growth and
employment. .

A third weakness is the high rate of unemployment. It is a
cuwrious Ffact in the behavior of the Chilean economy since
‘1974 that even in economic boom years, when annual growth
was higher than 8%, at no time did wnemployment drop below
10%._._ This . suggests that the problem of unemployment is a
structwral one and requires the authbrities to maintain
public employment programs as well as .to encourage all

initiatives tending to create new jobs. Again, if the
necessary funds are devoted to current expenditure, they are
blocked for increasing investment. But the political

pressure that springs naturally from high unemployment
conditions - nonetheless places a serious restrxctxon on the
management ‘of pub11c finance.

Llnked to the unemployment  problem, another weakness has
afflicted the_Chilean economy for decades. The existence of
a sector living under conditions of extreme poverty demands

“"special concern from the authmrities to give them a minimal

wellbeing. Recent studies find that ‘about 14% of the

population live in extreme poverty,  which in any case

compares favorably with the ' 20%Z figure prevailing in the
early seventies. This is indubitably @ souwrce of serious
concern for  any. government, since no society can make
progress whil# such a major portion of the population fails
to. receive the benefits of living in spciety. Today the
Chilean Bovernment channels a substant:al portion of public
expend1ture ‘prrecisely to improve living conditions in that

. sectorsy however, the amount of such aid remains insufficient

and is perhaps fot always effigiently utilized.

Consequently, rationalization of this jand other public
spending emerges as a pressing need,.while preferential
concern for the extreme poverty sector will continue to be a

-weighty factor in any future economic policy.

5)

Lastly, the ethics of some Chilean businessmen is another
source of concern. With due  trespett Ffor numerous
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exceptions, the economic crisis that beban'in 1981 was also

~p§rtly due to unwise action by many entrepreneurs. The fact

gf  mot being canssimusly  oF unconstiously awaré of the
differences between the legal and the legitimate, the
illegal and' the illegitimate, led .to engaging in risky
decisions;  the clear "interlinks ammng such decisions
unleashed a chain reaction that eventually worsened the
crisis resulting from international recession. Side by side
with this 1lack of business ethics is 1legal framework
imperfectly suited to the requirements of a market economy.
Indeed, the dynamics of competition regquires fluid,
expeditious legal action and speedy court rulings to ensure

the. required market transparency. The absence of a

sufficiently expeditious legal framework only enhances the

. weakness basgsed in some businessmen’s unethical beravior.

1)

Strengths

To complete this overview of the CHilean economy in the
medium term we must also describe its characteristic
strengths.’ First of all, there ig'i the international
reputation that the current management of our domestic
economy enjoys among banks and financial institutions. The
realistic - and prudent attitude displayed by the econaomic
‘authorities in carrying out the necessary adjustment is
pointed to as exemplary in international financial circles
and ought - 'to arouse a favorable response to Chile’s future
credit requirements. .The country has never once failed to
meet its interest payments and has more than fulfilled the
programs agreed with the IMF and the World Bank, even though

significant 'political pressure to the contrary has been

2)

brought to ;bear. The will that characterizes the Chilean

political and economic authorities is undoubtedly another

source - of strength in the economy. )

On the other hand, a new entrepreneurisl’ sector has emerged
in the last few years with a clear sense of individual
responsibility, educated in a frame of reference where the
benefits of an economy founded on private initiative are
fully appreciated. The. painful experience of 1982 was a
lesson in the wisdom of acting prudenitly when engaging in
new economic ventures. This business viewpoint is spreading
broadly and the private property régime is thereby

strengthened. The sense of individual responsibility also
recognizes personal effort -as essential in the task of
future growth. The State generates fdg funds of its own and
can only play a guiding and stimulating role in this
context. 3) To the new business viewpoint described should be
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added the “pation’s experience’ of continuing adversity,

‘Btruck by recurring patwral disasters such as esarthquakes’

and floods, in addition to internal political contingencies
and international political pressure, the Chilean chdracter

-is forged in'a framework of adversity that gives the Chilean

penp;e a different spirit to face the difficulties of the
economy. 8Such spirit is another strength worth noting.

Last but nof least; the Constitution approved in 1980 by 7%

~of ‘the vote provides a legal framework to govern the market
‘economny régime. Provisions regarding the right to

property, State intervention in economic affairs, and
management of Banco Central, are determining factors for a
growth process expected to endure over time.

The assurance of the right to property and the procedure to
be . followed in case of exprorpriation were mentioned
earlier. Private property is therefore formally and

substantively protected from the influence of political

contingencies. o
fis +for State intervention in internal economic affairs, the
Constitution provides that public activities shall be

governed by the same legal provisions as private enterprise.

This' impersonal regulation frees economic management from .

political  pressures and binds the State %to handle its
economic affairs with the same efficiency criteria upheld by
private businesses.

Regarding management of Banco Central, whith is particularly
instrumental in providing a  context of stable prices for
growth to take place, the Constitution provides for a
central bank fully independent from the:Bovernment. Banco
Central " is further banned from granting 1loans to the
Treasuwry; when faced' by fiscal deficit, the latter must
compete on the capitals market for placing its own paper.
The Organic Law governing the operation of Banco Central de
Chile is at present under study.

In the context of the current threats, weaknesses, and

strengths of the Chilean economy today, the political and
economic authorities must formulate an economic strategy in
keeping with the fundaméntal issues supported by the régime

since 1973. ' Economit 'development being bampered by the
availability' 94 foreign turrency and by domestic investment,

any economic. policy should give top priority to the ways of
vbtaining funds from abroad, simultanecusly encouraging all
forms of 1nvestment. -

LY
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Political picture

In September 1980 a referendum of 0% of the electorate

- voted on ‘the Constitution proposed by the Government, and

approved it by 67%.

In the context of normalizing democratic conditions, the
text voted made a clear distinction between the so—-called
transition period and the period of full force and effect of
the Constltutxon.

For the transition period the p011t1ca1 authorities provided
by the Constitution are the President of the Republic, whose
term of office expires in 1989, and the Legislative Board

- composed of the Commanders-in-Chief of the various branches

‘of the Armed Forces. As the President of the Republic is
also Commander-in-Chief of the Army,: his post on the
Legislative Board is filled by another.sgnlor General.

.The °~ Board also organizes 1eg151atiVé "committees where

experts discuss draft laws proposed e1§her by the executive
branch or the legislature. In addition, the President may
obtain advice from the Council of State or other committees
entrusted with specific projects. Lastly, a fully
autonomous Constitutional Court makes sure that the evolving
juridical - structure fulfllls the provisions of the
Constitution. The Office of the Camptfoller*General of the
Republic is responsible ' for supervising the legality of

decrees and laws.

- v
B

Theé permanent Constitution, 'as oppbsed to that for the

"transition period, provides -for a two-chamber National

Congress composed of Senators and Deputies. The Chamber of
Deputies is elected by popular vote; its members number 120,
represent1ng the various electoral d1stricts.

The Senate will be compOsed of 2& senators elected by
popular vote, two for each of the regions.  In addition, the
Senate will include the former Presidents of the Republic, 2
former judges: of the Supreme Court, 1 former
Comptroller-General, 1 former Commander of esach branch of

. the Armed Forces and Police, ! former Minister.

‘ The term of eoffice oé‘dEputies wili be 4 years; the term of

office of senators Will be 8 years, half'the Senate being
elected every four years. :

The presidential term: of office will last 8 years without
the right to reelection for the 1mmediately succeeding

-l zq.




term.

el

- Af aut@nomous Judiciary with Enfaraemént'powers completes

the branches of government as provided in the 1980
Constitution.

The Commanders—in—Chief of each branch of the Armed Forces
and Police will be designated. by the President of the
Republic among the five most senior general officers; they
will stay in office for four years and may not be designated
for a further term; they may not be removed from office, but

. in certain cases, with the approval of the National Security
" Council, they may be called by the President to retire.

- The National Security Council is chaired by the President pf

the Republic and composed of the President of the Senate,
the President of . the - Supreme Court, and the
Commanders—in-Chief of the Armed Forces and Police. The
Ministers for the Interior, Foreign ' Affairs, Defense,
Economic Affairs, and Finance attend the Council with the
right to speak. ' :

One of the major respons1b111tles of the National Security
Council is to give its opinion to any: authorxty under the
Constitu.ion, on any fact, event, or matter that in its view
seriously threatens the bases of institutionality or may
jeopardize national security.

Upon nearing the end of the transition period, the
Government shall adhere to the following procedure for
purposes of presidential succession. Not.less than 90 days
before the beginning of the next presidential term, the
Government Junta composed of the Commanders-—in—Chief of each
of the branches of the Armed Forcesg' and Police shall
unanimously designate the  person who will be President of
the Republic for the period 1989-1997. Should they fail to
agree on a unanimous .designation, the power to make such
designation shall develve upan the Naticnal Security
Council, which shall make a"majority decision.

The name of the designated candidate shall then be submitted
to a referendum of .all citizens. If the vote supports the
candidate, the latter shall become President of the Repubhlic
on March 11, 198%9.: Parliamentary elections shall be held
one vyear later. - During the year that must elapse before
‘elections are held the Government Junta shall continue to be
responsible for 1eg1slatinn.

I% the candidate des1gnated by the Junta or the National Se~
curity Council™ : .

i

i
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is rejected by the referendum, the incumbent Fresident shall’

. continue in' pffice for one more year., and a direct

‘- - presidential election together with full parliamentary
N " elections shail be held ninety days before March 11, 1990.

With the sole exception of the Congress, all provisions
contained in the Constitution approved in 1980 will enter
into full force and effect as from 1989. .

The current political debate

The current political spectrum in Chile breaks down as
Follows:s ' : : :

. ¥

- Full support to the Government and the constitutional
procedure outlined above.

- Suppnrt. to the Government but. geeking to reform the
Constitution so that the 1989 election is other than a
referemdum. : : :

— Opposition seeking to reform the Constitution

campletély, including the rules Ffor presidential
succession, composition of Congress, powers of the
President, and regulations governing the state of

energency.

~{Extreme left—wing R opposition headed by the Communist
Party, - using escalading terrogism and social
""" mobilization to bring about ungovernable conditicns and
force President Pinochet to resign before his term is
over under the Constitution. ‘

In this cnntéxt,-the pnlitica1~débate grior to 1989 should
focus on the method for electing the President as well as on
adherance to the 1980 Constitution.

ﬁ%&aﬂdv —Ehe indications given by the Executive have been to
adhere faithfully to the Constitution, in which case the
debate should focus rather.on the person ‘ofi"the candidate to
be presented to the referendum aftter designation by the
Government Junta - or the National Security Council, as the
case may be. i
By - 1989 all canstltutxonal laws should be Enacted. the most
‘important of them being those on political parties, the
electoral system, Banco Central, and regionalization.

In order ta. reach’ a point’.of agreement between the
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government and the opposition, the latter 'should first state

itls pogition on two issues.] Ohe is the part ko be played by
the Communist Party in Chilean.political affairs.

Tﬁe Constitution provides that “anf act by any individual or

group intended to propagate doctrines against the family or
that propagate violence or a concept of society, the State,
or public policy that is totalitarian or founded on the

‘class struggle is illicit and contrary to the institutional

framework of the Republic. All organizations,; .movements or
political parties tending to these ends, whether by their
purposes or by the action of their adherents, are
unconstitutional.™ This -makes it very clear that under a
constitutional provision -approved by the majority the

Communist Party may not take part in bolitical affairs in

Chile. The Government, responsiblé' for enforcing the
Constitution, requires that the representatives of political
parties adhere to this constitutional provision as one of
the prerequisites for possible negotiation.

The "gther major issue in the political debate is the
Constitution itself. Chapter 15 df the Constitution
provides that draft rvreforms may be initiated by the
President of the Republic or by a motion of any member of
Congress. To be approved, a draft reform shall require the
favorable vote of three-fifths of the deputies and senators
in. office,. ..8hould the draft reform be rejected by the
President, ‘it may be definitively adopted if three—fourths
+.i the members of each chamber vote to insist on its
enactment. Alternatively, a refe rendum pn the issue may be
called. : -

g .

-The -opposition parties, to a greater or lesser extent, have

stated their intention of amending substantive parts of the

Constitution approved in 1980. Here then is another major

obstaéle to engaging in & constructive dialogue that may
lead to some form of national consensus.. ' From the beginning
the' Military Government has emphasized ﬁhe fact that it is
not a mere administrator but seeks to correct the political
process that placed in 1eopardy even  fundamental issues
linked +to the Western Christian tradition, of which the
Chilean society is a part. There i% no doubt that the

Government . seeks to. institutionalize 4ts work in that

direction by enacting the approved Constitution. The
authorities might . perhaps accept minor amendments on

specific points but W111 never agree to substantive
alterations.

The above debate will take place in an environment affected

{32z~




by at least three elements beyond internal control.

In the first place, international economic events, most
particularly the price of Chilean exports, interest rates,
and any success in the protectionist pressures decribed
earlier, which are current in many industrial countries,
will affect the development of the  Chilsan economy, so
tightly bound to the availability of foreign currency.

Secondly, the success or failure of various new democratic
régimes recently established in Argentina, Brazil, and
Uruguay, as well as the Ffuture political development of
Feru, Colombia, and Mexico, will clearly have a major effect

on the political 1ife of our country. If ungovernable ©
» conditions are observed, together with a clear decline of

the. econaomies of those countries, a more favorable attitude
towards autt.iritarian régimes would emerge, consequently
stronger adherence to the permanent postulates of the

Constitution of 1980.

Lastly, terrorism, both natienal and international, may
induce the societies of the Western world to seek political
régimes that will assure citizens of better protection.,
consequently aqiving more powers to the military. It would
seem that order and peace, together with proper supervision
of government action, are essential aims in any society
desirous of achieving prosperity.

Conclusions

Political and econdmic events in Chile show that Chile has
overcome the immediate consequences of the adjustment it had
to face given the new circumnstances arising in the
international +financial market in 1982. In addition to its
coherent ' economic policy and the substantive points of the
strategy outlined at the beginning of the military régime,

Chile now seeks to . consolidate its economic system; due
priority is given to requirements for investment and greater
availability of foreign turrency - to help reduce
unemployment, and to the need to fill the basic requirements

“of sectors living in conditions of extreme poverty.

New developments in the internatibnal markets, most
partxcularly .0il prices and interest rates, grant a little
freedom to Chile’s otherwise very tight' .maheuvering ability
to manage 1hterna1.'econom1cs. The country may therefore
aspire, economically speakinq, to a maoderate rate of growth
in a context of relatzve macrbe:onomic balances capable of

B
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enduring over time.

Economic development is clearly tied to political events.
Constitutional provisions are now in force governing the
process to be followed in order to arrive at full normal
democracy in Chle. There are pressures for changing the
procedure, but the Government is clearly prepared to adhere,
for the time being, to the majority agreement of 1980. For
the opposition to find points of contact with the
Government, it should take a stand on at least two issues of
particular importance for the  military government: their
position vis-i-vis internatiaonal Marxism and their adherence
to the substance of +the Constitution approved by the
majority. In such a context., external economic and

. political events will exert a ppsitive or negative influence

on what happens within the country.

Santiago, Chile, July 1986.
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Santiagn, Septiembre 30 de 1986. ‘

Sefores |
Fundacién Hanns-Seidel ‘
Fresents

e nuestra consideracidn:

A fines del aRo 1985 el Consejd
de 1a Fundacidn Adolfo Ibd&fezr aprobd la creacidn del

- Instituto de Economia Folitica como nuevo organismo
dependiente de la Escuela de Negocios de Valparaiso. E1
propdsito de esta entidad es realizar una . tarea de
pstudio y an&lisis del pensamiento econémico
contemporaneo, evaluar el . comportamiento de 1as
variables macroecondomicas Y =30 incidencia en el
desenvolvimiento econdmico del pais vy, por - dltimo,

llevar a cabo investigaciones sobre temas especificos de

_interds tanto _para los profesores investigadores como-—— ——
tamhién para difundir sus conclusiones en las distintas
esferas del pals.

: - De acuerdo a lo conversado por
representantes de la Fundacidn Hanns-Seidel con miembros
del consejo de la Fundacidn Adolfo Ibdfez: vy profesores
de la Escuela de Negocios de Valparalso, los dos anexos
adjuntos presentan a consideracidn de vuestra Fundacidn
proposiciones que tienden a vincular ambas entidades.

] El primero de ellos se refiere a
un programa de conocimiento de 1a edperiencia  alemana en
da implantacidon y Ffuncionamiento de un régimen de
economia social de mercado vy la comparaciton con  la
aplicacidn de un sistema de zemejante inspiracidn en la
@conomia  chilena. El  segundo, propone wuna ndmina de
proyectos de investigacidn que revisten especial interés
para los propodsitos de nuestro Instituto.
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E1 Instituto de Economia
Folitica agradece la consideracidn que la Fundacion
Hanns—Seidel pueda prestar a esta solicitud de
colaboracion. A tal efecto cdbenos asegurar que tanto
=] . estudio comparativo entre la economia Alemana Y
Chilena como - también los proyectos especificos, se
proponen difundir conocimientos que consol iden los
pirincipios de economia social de mercado, vinculados
estrechamente & las finalidades de ambas entidades.

Saluda muy atentamsnte a ustedes,
<INSTITUTO DE ECONOMIA FOLITICA

Carlas Fco. Cdceres C.
Director

t
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ANEXO 1

FROYECTD: FROGRAMA DE VISITA A ALEMANIA,

Es de conocimiento que desde el

" comienzo del actual Gobierno, éste promovid condiciones
que estimo aconsejables para hacer evolucionar Ia&
economia hacia un régimen de mercado. Visitas que han

realizado académicos alemanes, como también estudios que
21los mismos han publicado, sefalan la existencia de
diferencias entre los sistemas de economia de mercado
implantados en Chile v en la Repdhlica Federal de
Alemania. Fara propdsitos académicos y de evaluacidn de
la eficacia de Jos planteamientos econdmicos en Chile,
el Instituto de Economia Politica estima del mds alto
interes realizar un -estudio que permlta establecer las
diferencias mas significativas que hay se  advierten en
da apllcac1bn de ambos regimenes econdmicos. _

Entre 1os 1ntegrantes de la

comisidn de no mds de cuatro personas que para tal
objeto deberdia vigitar Alemania, 5@ considerarian
personalidades con destacada preparacion en materias
econdmicas Y Juridicas 0 que hayan . ejercido
recientemente altas responsabilidades pdblicas. Una vesr
que la Fundacidn Hanns-Seidel haya aprobado esta

inmiciativa. y expresado su ‘voluntad de financiarla, se
seleccionaria la lista de las personas gue integrarian
esa comisidn. ‘ : :

: En este programa de - visitas,
interesa en particular conocer vy eva]uar la experiencia
alemana en las slgu1entes materias:

a)Inst1tuc1ona11dad econtmica
- Rol gue le compete en 1a gestidn de las politicas
econdmicas a los Ministerios de Finanzas y Economia.

BIPplitica fiscal. o

~ Proceso del presupuesto fiscal.

- Composicidén de gastos corrientes y gastos de capital .

- Fuentes de ingreso tributarias v no tributarias.

— Régimen tributario y su conformarﬂén por tributos
directos e indirectos. :

- Proceso de evaluaczén de inversices en el sector
publlco.

e o e e e Mgy et e e S s - -
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Fuentes de financiamiento de 1a inversidn publica.
Administracidn de las empresas de estado: formul acidn
de estrategias y control de sus operaciones.
Financiamiento de déficit en las cuentas pablicas.

c)Banco Central de Alemania.

—

Sus propdsitos, funciones e interrelaciones con otros
organismos econdmicos .

Relacidn de dependencia o independencia con
autoridades ministeriales. .

El manejo de la politica monetaria, cambiaria y de
comercio exterior.

Elaboracién del programa monetario y sus relaciones
con la politica fiscal.

Impacto en el mahejo monetario de los movimientos de
capital entre los palses industriales.

Definicidn de la politica cambiaria.,

Instrumentos financieros. para efectos de regular el
manejo monetario.

El sistema de encade y e] control que se ejerce sobre
el sistema financiero.

Folitica de tasas de interds.

d)E1 sigtema financiero Alemin.

Su institucionalidad.

Régimen de calificacidn de créditos.

Operatoria del sistema financiero vy su vinculacidn con
2] mercado de capitales.

Bolsa de valores, mercado de seguros, fondos mutuos.
Reégimen de control del sistema +1nanc1ewo
Disposiciones legales.

Incidencia de los movimientos de capitales ex ternos en
el mercado de capitales interno.

Insolvencia de entidades financieras, rol de los
organismos Pegu]admres y accion eventual del RBanco
Central. '

@)Régimen de Seguridad Social.

—

Sistema de pensiones piblico y privado.
Iefinicién de politicas de Usos de lTos fondos de

'pEﬂSlOnES N

Mecanismo de Peaguatab111dad. :
Incidencia de la segurldad sacial en la politica
fiscal. o :
Froyeccién del gasto de SEQU‘idad social vy su

incidencia en el -desarrollor condmico futuro

(3 4.
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f)FPolitica de comercio exterior.

Régimen arancelario.

Utilizacidn de mecanismos paraarancelarios para
efectos de controlar el comercio exterior.

Las restricciones de la comunidad econdmica europea en
la definicidn de una politica arancelaria autdnoma.
Politica de fomento a las  exportaciones.

Mecanismos de precios de sustentacidn orientados a
estimul ar produccidn interna.

Sistemas para enfrentar dumpings.

g)Estudio de la legislacion laboral v sistemas de

negociacidon colectiva.

Sistema de sindicalizacidn: por actividad versus por
empresa.

Esquemas 1ntermedlos, régimen de afiliacidn: 1libertad
sindical u obligacidn de afiliacidn.

Regimenes de negociacidn colectiva.

Estudio del proceso de negociacidn. :

FPapel de la autoridad del Ministerio del Trabajo en —
108 procesos de nedociacidn colectiva. '
Mecanismo de la huelga .

Formas de solucidn del conflicto colectivo v rol de 1a
autoridad :

h)Estudip de los sistemas de control gue garantizan la

—

presencia de una competencia libre .

Rol de los organismos superiores de control:
superintendencia de bancos, de sociedades -andnimas, de
valores y seguros.

DNisposiciones legales Drlentadas a 1mped1r situaciones
monopdl icas. .

El papel de los tribunales de Ju5t1c1a.

{YRégimen juridico v su relacion con el sistema de

economia social de mercado.
Definicién del rol del. Estado.

. Normas - aplicables a las empresas esnatales.

Sistemas de solucidn de contlendas.

Reégimen arbitral. ‘

Definicién de delito econémlco. _

Norma Jjuridica para el proceso de quiebras.

J)Aspectos sociales de la economia de mercado.

Foliticas de redistribucidn de ingrasos.’ ,
Andlisis de subsidios para los sectores mds modestos.
Foliticas de salud; vivienda y eduw acidn.

"Régimen tributario v redistribucidr de ingresos.
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, Como - conclusidn de . este
proyecto, una vez completada la visita, las personas
integrantes de la comisidn real izarén un estudio
comparativo de la esperiencia alemana y la experiencia
chilena con el propdsito de dar a conacer SUF
diferencias vy sugerir las modificaciones aconsejables a

la politica econdmica que se aplica en Chile.

g
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FROYECTO: TEMAS ESFECIFICOS DE INVESTIGACION

Don el propdsito de cumplicr  con
urno  de  lTos objetivos del Institubto de Economia Politics,
SE PEopone a 1a consideracidn il Ta Fundacidm
Hanns~Seidel la reaslizacidn de investigsoiones sobre 1
temnas siguientes

I
n

- Formacidn de una biblicteca con texios gque sxpongan et
pensamiento econdmico que inspird la expsrisncia
alemana en la lmplantacidn de un régimen de economiz
spcial de mercado. Posteriorments se hard un trabajo
de resumsn vy de extracto de Tos aspectos mds
importantes de dichos textos, con el objsto de realizare
publicaciones pars ser difundidas en Chile v
eventualmente en otros palses.,

- Evaluacidn de lTa forma en gue se ha sncarado Ta
crisis financiera internacional gue comienza en el afo
1282. E1 propdsito de este trabajo seria evaluar las
politicas econdmicas de palses latinpamericanos
saleccionados, v preparar casos de sstudio a ser
wtilizados en cursos de politica econdmica.

- fspectos institucionales de promocidn de
guportaciones. Analisis comparativos de Tos
mecanisnos de promocidn aplicados en Chile, México vy
Colombia. Evaluacidn econdmica de dicho mecanismo de
promocidn.

- Estudio comparativo de las normnas constitucionalgs
gue tiensn incidencia en 8] manejo scondmico de
algunos palses latinoamericanos seleccionados.

- Estudio comparativo acerca del rol ogue ejerce sl RBanco
Central en palses seleccionados de América Labina.
Evaluacidn de su avtonomia v utilizacidn de
instrumentos de regulacidn monetaria. Andlisis de 1a
relacidn entre &1 Banco central, 1 sistema
financiero v &l mercado de capitales.

- Estudio de covuntura de la sconomlia chilsna.
Evolucidn de las variables macroecondmicas v su
proyecocion de corto plazo.

“ e 2~
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- Estudio comparativo de los reglimenes provisional ss en
paises lTatinoamericanos seleccionados.

L& lista de prrry et
gspecificos se  presenta con caradacter exploratorio
seleccionar aguel Tos gue  terngan  mayor  inters$s  oara )
Fundacidn Hanns-Seidel. Uma  wver aprobada, s hardla Ta
presentacion cle H1L5 detalles COMm también I3
presupuesto respectivo.




’U" S ﬂ,('/bi—':

TRANSCRIPCION DE NOTAS TOMADAS DURANTE LAS

LIFERENTES ENTREVISTAS EN ALEMANIA — JULIO DE 1987

For invitacion de Ta Fundacion Hanns Seidel, una comitiva
integrada por ciudadanos chilenos, bolivianos vy paraguayos
visitd Alemania entre los dias 4 vy 14 de Jjulio, con el
propdsito de conocer . diferentes aspectos acersan deal
funcionamiento de la economia de dicho pais.

§ -

La comitiva estuvo integrada por las siguientes personas:

~ Bolivia: Seffor Alberto Violand Alcazar,
Senador, Empresario y Presidente de FUNDEMOS,
Fundacién Boliviana para la Educacidn y para 1a

Investigacidn Folitica.

Sefor Enrique Garcia A.,
Ex-Fresidente BRBanco Central de Holivia ¥
Director Ejecutivo de FUNDEMOS .

- Faraguay: Sefior Epifanio Salcedo,
Decano de 1a Facultad de Economia de  la

Universidad de Paraguay.

Sefor Desiderio Melanio Encizo,
Director de 1a Empresa Fetrolera de Paraguay v
Frofesor de 1a Facultad de Economia de 1a

Universidad de Faraguay.

- Chile: Seriores Daniel Tapia, Martin Costabal, Walter

Siebel y Carlos F. Caceres.
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Relacidn de las entrevistas:

Dia 6 de julio:

Visita al Banco Central, Ieutsche Bundesbank, en 1la
ciudad de Frankfurt. Farticiparon en la entrevista el
Dioctor Schiesinger, Vice-Presidente del EBanco, 21 Doctor
Ricke, Director de Asuntos Internacionales, Doctores
Dudler vy MWinkel, que tienen relacidn con temas politicos

y de la economia latinoamericana .

El Doctor Schlesinger hace una presentacidn inicial

acerca del estado de situwacidn actual de la economia

alemana y sobre la cual se discutieron los siguientes

) i P
aspectos: p 4 )
[ Jo Py ferl( e 4
lleans e g . ®
g
La situacidn de la economia alemanz se observa como muay
g “—’—‘__—¥~__"—-‘_-.

favorable, pese a informaciones que podrian indicar 1o

-

_\./‘_:“\
contrario.

La economia alemana ha sentido el impactoc de la
importante devaluacion que ha experimentado el délar, que
hoy se transa & 1.80 marcos. (En todo caso, conviene

sefnal ar que sdlo el 10% de las exportaciones de Alemania

van al mercado Norteamericano) .

La industria se encuentra en posicién favorable, adn

cuando su crecimiento ha disminuido .
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En cuanto a la situacidn de comercio exterior, se observa
un cambio de tendencia en el sentido de una caida en el
superdvit comercial registrado en el afo anterior y que

ascendié a 26 mil millones de marcos.

Se proyecta para el afio B7 un crecimiento en el producto
del 2% y un crecimiento en las exportaciones del 4%. f

La caida en l1a demanda externa estara compensada por el
incremento en la demanda doméstica, en la cual se espera

un aumento entre el 3% v 3.3%.

Manejo de la politica fiscal para efectos de incrementar
1a demanda interna: baja en los impuestos en un pericdo
de tres anos. Como consecuencia de ello, Tos ingresos
tributarios deberian disminuir entre S0 yv 60 mil millones
de marcos equivalentes al 3% del producto. Esta rebada
se hara en tres etapas, habiéndose iniciado 1a primera a
fines del afo pasado, l1a segunda se realizard en enero de

1988 v 1a tercera en enero de 1990.

Respecto a 1a politica del Banco Central, s  senala que
en . 1a actualidad 1a tasa de interés vigente es la mas
reducida desde gue existe el Banco Central. Aun cuando
1Ta expansiéon monetaria ha sido mas alta que 1a deseada,
no hay una tendencia inflacionaria. Se estd consciente

de ese peligro y se reconoce un margen reducido de

capacidad de maniobra para la autoridad.

— 46~
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Consultado el Doctor Schlesinger respecto a si el actual
valor del dolar podria considerarse como de equilibrio en
el mediano plazo, sefala que no puede contestar a esa
pregunta, pero cree que €1 precio podria mantenerse sin

grandes intervenciones por parte de la Banca Central de

Eurmpa’y Japdn.

Respecto a la independencia del BRanco Central, responde
gue la considera un aspecto indispensable para efectos
gque el Banco pueda cumplir con su propésito de mantener
la estabilidad de precios, defendiendo el valor de la
moneda. La politica monetaria se regula fijando metas de

. A
expansi y se estima gue ha sido exitosa la venta de

estas ideas al pdblico.

Consultado acerca de 1a incidencia que tiene en el manejo
econdmico interno de la economia alemana la asociacidn
con el mercado comdn, responde que efectivamente hay
ciertas restricciones en el manejo de la politica, pero
gue debe reconocerse gque Ta moneda alemana s la mas
importante en el sistema monetario BUrOPeo . l..&
limitacidn es menor a la gque podia haberse esperado, dado
gque los soccios estiman que los estandares fijados por 1a
economla alemana son altos. Fodrian presentarse algunas
diferencias en el caso que =1 marco alemdn se considere
con moneda de reservas y de transaccidn corriente en el

mercado europeo.

—ly3.
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Estados Unidos estd en la actualidad tomando todos los
ahorros del mundo. El mercado eurmpész presenta un
é?gﬁ??:EEE::ETEMEEEéPavit 2n su produccidn agricola.
Alemania estid comenzando a darse cuenta gue los subsidios -
no 1legan donde se estima que deben 1legar. f\
En relacidn al tema de los Fflujos de capitales de 1a

economia latinoamericana, considera Schlesinger que no

|3uede esperarse de del exterior una cnnflanha _mayor  en_ el

e e e et —————— e ———

pais gue la de sus prnplos cludadaggs. La devaluacidn
deffablar traera apaPEJada dﬁm'aumentn en las tasas de
interés. 8in embargo, esta podria ser compensada con los

aumentos que tendran 1os precios de las materias primas.

Reunién con el Banco de la Reconstruccion:

Esta fue una reunidn de cardacter informativo sobre =l
tipo de c¢rédito qgque otorga este banco, cuyo origen fue

coordinar los aspectos corediticios de la reconstruccidn

de 1a economia germana. Ahora orientan parte importante
de sus recwsos a las economias menos desarrolladas,
octorgando especialmente préstamos de portacidn vy de
proyectos de inversion en los cuales se exige una

contraparte entre el 10% v el 15%.




Reunidn Ministerio de Economia, ciudad de Bonn s

Farticipan el Doctor Flandortfer, Secretarioc Adjunto vy
los sefores Bunger vy  Jansen, encargados de la parte de
Relaciones Exteriores, el sefor Mannhart, especialista en
cuestiones sociales vy el sefor Fuchsel , especialista en
politica econémica. Durante la reunidn se analizan los

siguientes aspectos:

1) Folitica financiera y monetaria.

22 Situacion de la competencia.

3 Aspectos sociales y mercado del trabajo.

4) Comercio exterior vy relaciones con el mercado comdn
e2uropeon .

B Cuestiones de caracter organizativo e institucional.

vposicidn del Doctor Flandortfer:

P —

La filosofia del mercado social radica en que el flujo de

comercio y de inversidn no estid sujeto & 1la direccién del

Estado. El elemento indispensable es la existencia de 1a)

Enmpatancia. (\EI Estado" debe ejercer la tarea de

-

=l i i :
distribucion 6ptima de los flujos y establece ademas el

e

E—
campo donde sélo puede operar la iniciativa privada. La

palabra social tiene importancia. Es obligacidn del
"'-‘_——-——“., R s
1Estadm que sea resguardado el bien general vy no limitarlao
L \m_——n———‘f.-._. SS———— e
a un solo grupo social. llebe ofrecer un eqgquilibrico de

e e — o e e

mpértunidades. Es dificil mantener 791 equilibrio entre

e
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1a economia de mercado y la economia social. Aspecto )
fundamental es 1a estabilidad monetaria que permite l1a 1

capitalizacion vy el ahorro. Ademds , 1a estabilidad <
i

influye en otorgar certidumbre interna que evita 1a huida
de capitales. Otirro aspecto importante se refiere al

crecimiento econtmico, politicas de ambiente, polucidn vy
de asistencia técnica. En cuanto al mercado del trabajo,
su papel es mantener la ocupacidn en un nivel elevado vy

ellio constituye una de las mayores preocupaciones

actuales.

#posicidn del Doctor Mannhart sobre aspectos sociales:

a) Elemento social de Ta apertura competitiva.f

{

Despl iegus de iniciativas importantes ean Ta

educacidon: todos tienen libre acceso a ella y es)|

gratuita. No se paga ningdn tipo de derecho vy, Li

ademas el Estado provee otros tipos de subsidios de

vivienda y alimentacidn.

b) Freocupacidn por 1a proteccidn de empleados vy
obreros. En empresas peguenas no puede despedirse a
un  obrero sin wun aviso de a 1o menos dos semanas de
anticipacidn vy a un empleado, sels SEMANAS .
Cualquier persona con mas de 20 afos de trabajo

requiere de un aviso de seis meses. La Jornada de

L S — o=

trabajo es de 40 horas y el tema de preocupacidn

actual se refiere a la salud ambiental.

2
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Farticipacidn de trabajadores. En empresas con mnas
de 75 personas existe un Consejo gque debe ser
consultado en materias para nuevas contrataciones vy
despido de personal. En empresas con mas de 2.000
obreros se tiene wn Consejo de Vigilancia. Este
Consejo, en 1 cual también est& representada 1a
parte empresarial, el Fresidente tiene dos votog;‘z

N .
para dirimir situaciones de empate. . B, THED

2
Vi
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Se analiza a continuacidn el tema de los "contratos
de tarifas”, que se retieren al procesc de
negociacion colectiva que en Alemania se realiza por
actividad econdmica. Existe wn total de 17
sindicatos, siendo &1 mas grande el correspondiente
al sector metaldrgico, con 2.300.000 afiliados y el
mas peguefio el sindicato de artistas con  30.000
afiliados. Los sindicatos estan reunidos en

federaciones vy estas representan a aproximadamente
/
/

8 .000 .,000 de un total de 26 millones de ;Safﬁ
trabajadores. #iste libertad para asociarse a los
sindicatos. En los contratos de tarifas se negocia

el sueldo y salario vy las condiciones de trabajo.

Tal como se ha mencionado, 1a negociacidn colectiva

se lleva a cabo por actividad econdmica con caracter é
supraregional . Los beneficios de la negociacidn seg
aplican también a los no afiliados. Cuando ne
existe acuerdo entre las partes, puede 11amarse a

——

una tercera persona en calidad de Arbitro gque tiene /[

R Sn e




sale la facultad de mediacion y para efectos que su
proposicién tenga vigencia, debe ser aceptada por  ambas
partes. En caso que en esa etapa no se logre acuerdo, se
produce la huelga y los obreros durante ese periodo no
perciben remunsracion. El sindicato respectivo les
entrega, sin embargo, wna asignacidn gque equivale a la
mitad del sueldo normal. E1l Estado no interviene para

nada, ni en las negociaciones ni en 1a huelga. Mo existe

incompatibilidad entre cargos politicos vy gremiales.

Aspectos del comercio internacional s

lLas exportaciones de Alemania Federal se distribuyen de
1a siguiente manersa: 504 a 1la Comunidad Econbmica
Europea, 7042 a Europa en general, 10% a Estados Unidos,

10% a pé{;és-énhﬁiaAEé'déséFhmf1c vy 14 a Japdn vy China.

Alemania es el pais en el cual las exportaciones tienen
1a mayor importancia. (En el afc 1986 alcanzaron a 243
mil millones de dolares). De alll su posicidn de defensa
y estimulo respecto del libre comercio a nivel
internacional . Se manifiesta preocupacion por 1a

tendencia proteccionista que se observa en la economia
internacional , v se estima que tanto el GATT como 1a OECDH
debieran fomentar adn mas el sistema de mercado 1ibre.

lLa posicidn arancelaria en 1 mercado comin es de un

20%. Existen preferencias arancelarias para aquellas

R

“fexportacicnas de palises en desarrollo. Excepciones a la

%




politica de comercio se presentan en los productos de los

R,

sectores agricola y textil. Se manifiesta  inguietud

respecto a que la situacidn de "dumping" no deriva en una
mayor proteccién de caracter permanente. Existen algunos

incentivos a 1as exportaciones, pero mas gue nada

'vincuf;dﬁs a la parte crediticia, que es cubierta por 1a
entidad 1lamada HERMES. E1 precio de sustentacidn de los
productos agricolas es igual en todos los paises del

mercado comdn.

Emn cuanto al aporte del sector estatal, en el afc 1980
ara equivalente al 50%Z del PGRB. E1 18% del producto se
destina al gasto previsional. Hoy dia la participacidn
del Estado se ha reducido a1 46% vy el Gobierno de Ta
Reptbl ica Federal de Alemania est& empefado en mantener
gsa tendencia decreciente via una reforma fiscal con una

x . ) ) ‘ 2 4. P
importante reduccidn en la carga tributaria. ] ;“‘z.LLéL
g /

A
L7

la Ley 1.93B se refiere a los carteles vy a las normss que
regulan las restricciones a 1a competencia. Fueden
prohibirse todos los convenios con caracter de cartel.

Existen recursos para apelar a las decisiones tomadas por

las "oficinas de cartel" qgue tiene sede en Berlin. 85i
una empresa tiene sobre el S50%  del mercado, puede
prohibirse su fusidn con una competidora. Sin embargo,

no existe facultad para dividir una empresa gque vya cuenta

con el 50% del mercado.

AY
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Reunidn en el Instituto de Economia Alemana:

Asistid a esta reunion su Director, PFrofesor Doctor
Gerhard Fels vy 1los sedores Baybus, responsable del
anal isis coyuntural, Doctor Froeming, especialista en
economia internacional y politica monetaria y el senor
Regge, especialista en l1a parte sindical. E1 Instituto
de Economia Alemana cuenta con 180 profesionales vy tiene

por objeto realizar estudios acerca de la economia

alemana vy economia internacional . No cuenta con
financiamiento estatal, peroc reciben aportes los
diferentes sectores empresariales. Es un instituto

cientifico con plena autonomia. Ademi&s, realizan tareas

de formaciédn econdmica en Colegios, Universidades e

Iglesias. Esta fue una reunién de preguntas y respuestas

A2 T g
v en la cual se analizaron los siguientes tdpicos:

- Tema de negociaciones colectivas. Flekibilidad de
remuneraciones Y competencia interna. Alemania
ocupa hoy dia el segundo Tugar despugs de Suiza, en
materia de sueldos v también el segundo lugar

después de Suecia, en cuanto a la duracidn de la

2 . ./\*—.
Jornada de trabajo. Liasst
O M
o
H El tema del mercado comdn y  los precios de
sustentacidon agricola. El Director del Instituto

manifiesta que este es esencialmente un problema de
cardcter politico. Los votos 11amados "flotantes”
B
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en la Reptblica Federal Alemana provienen del sector
agricola v de alli, que adn cuando representan sélo el S%
de la ocupacién, ejeréen una presion para mantener las
politicas de precios. La soluciédn nacional respecto al
tema de los subsidios es dificil. [ebe evaluarse

politicamente para no incwrir en pérdidas de apoyo de

parte de los agricultores. Deberia incrementarse la
competencia en Europa. Esta representa hoy dia = un
mercado de 300 millones de habitantes vy con un poder

consumidor importante de productos agricolas vy productos
del drea industrial de 1a 1lamada "segunda edad" .

En cuanto a la presencia del sector pablico en 1a

economla, se estima que s mas alto gque el requerido.
— %R

Los sectores de educacidn, transporte y salud deberan

tener menos control del Gobierno vy mds participacidn
privada. Fracticamente, en ese sector de servicios, no

existe una economiz de mercado.

En cuanto &l mercado financieroc, =1 deutsche mark ha
pasado a constituir una moneda de reserva. Diferencia de
opinidén respecto si Alemania debiera constituirse en un
nuevo Hong kFong. Hoy dia cualgquier aleman puede  tomar
cualguier cantidad de dinero fuera o dentro de Alemania.

Hay un mercado de capital totalmente libre.

Se da especial importancia al hecho de que no puede
evaluarse una politica fiscal de expansidn, sin
considerar el impacto que tiene en la politica monetaria

y en la inflacidn.
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Aspectos sociales:
Sistema de seguridad social. Madie conoce quien recibe los
subsidios. La Universidad es gratuita. Existen subsidios para
1as piscinas piblicas, el transporte v la vivienda. Hay una

real idad de carééteé—ﬂgggng:—gaEFé tTa cual no existe seguridad
respecto a la eficiencia en la utilizacidn de importantes
rECUrsSOsS . En cuanto a los subsidios para , estimular =X
desarrolloc regional, estos tienden & desaparecer, dado gue
practicamente todas las regiones terminan por acceder al mismo
tipo de beneficios. viste un consenso general, a nivel de
todos los partidos politicos, de la importancia que tiene
mantener el régimen econdmico. Fueden haber algunos mas
Meynesianos que otros, pero en 1os aspectos sustanciales de 1a

politica no se producen divergencias de opiniones.

- Coordinacién entre emnpresas y grandes bancos. Los

miembros del directoric de las grandes empresas s0n |

también directores de los grandes bancos.

- En cuanto a la realidad de las empresas pdblicas, existen
varias de ellas en &1 sector minero y especialmente en el
carbén, éan propiedad del 70%Z del Gobierno. Tienen
auvtonomia en sus decisiones de inversidn y estan todas
ellas orientadas a la obtencidn de utilidades. Tienen
igualmente independencia 4péra establecer politicas de
reinversion vy cuentan con una administracion bastante

profesional .

—1&6~
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El Estado entregd/subsidios a'las empresas para financiar

10 gque se denomina investigacidn bésica.
5/

#iste un sistema de l1obby en el Parlamentoc de Eonn,

donde se destaca Ta muy baja presencia de hombres de

negocios. La mayoria de los parltamentarios sSOn
profesional es del sector educacién basica Yy .
universitaria, l1os cuales normalmente no tienen una

posicién muy favorable para la actividad de la empresa

pirivada. Se presenta un casoc de desconfianza entre el

—

sector politicao, el sector de negocios y el sector

universitario.

En cuanto al aspecto ético, el director del instituto

manifiesta que la esconomia de mercado es a veces también

escasa en lo que se refiere a posiciones éticas. El

instituto ha creado programas especiales para BSacerdotes

de las distintas Iglesias, teniendo el convencimiento de
la enorme influencia que ejerce la Iglesia en materias de

indole termporal.

Entrevista en el Instituteo para la peauena v mediana

empresa:

Este instituto fue creado hace 20 afos por el Gobierno
Federal y tiene por objeto realizar investigaciones en 21

campo de la pequera y mediana empresa.

“153.
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A Jjuicio del Director del Instituto, los aspectos béasicos

de una ecunnmia de mercado san. la presencia de 1la

competencia y de 1a pequena y 7med1ana empresa. La idea

del 1n5t1tutém‘;;vbbtener 1nfnr$;c1on acerca del estado de
situacion de ese sector empresarial e igualmente entregar
herramientas para mejorar sus procesos administrativos.
Anualmente en Alemania se crean 285 .000 compafiias

=

medianas vy pequEnas ¥ quiebran aproximadamente 250.000 .

A

Hay un problema ‘de escasez de’ técnicos y de alta
administracidn. En términos de crecimiento, 1a empresa
mediana y pequeda 2n su manejo es bastante tradicional,

manteniendo politicas de tipo conservador, 1imitag§0’;f

e

las posibilidades de expansidn a su pPDplD financiamientn

e e e e e s e o et o e e

interno. Las empresas mayores cuentan con  un Consejo

Asesar. Se produce actual mente el Caso de
internacionalizacién de la peguefa y mediana empresa
orientando el 76%4 de su produccion a la exportacidn. Se
trata de uwuna exportacion directa o indirecta en cuanto a
proveer de materiales para las grandes emnpresas que
realizan las exportaciones del producto final. No hay
posicidn agresiva de marketing v en ese sentido, Juegan
un  rol importante las Camaras de Comercio. Se define

——

como mediana emprasa, aguella que tiene mas de 500

— e e —

P

emp1ead05 con  una venta anual de 60 millones de dolares.

e e e e . I

La pequeda vy mediana empresa representa el 929% del sector
industrial , dando origen al S0% del producto y a1 &60% de
la ocupaciodn. A veces se presentan dificultades para

obtener capital. Fueden transferir vy hacer operaciones

i




en la bolsa. Ventajas

16 =

tributar

existen, con 1a ttnica excep

depreciacidn. E1 impuesto a la r

ias
cion

enta

practicamente no
de politicas de

+luctva entre el

1842 vy 5S64Z. A eso debe agregarse un impuesto por concepto

de patente, que filuctiia entre el 2%

los incentivos para establecer

una ayuda financiera hasta por

inversién. Este aporte

creditic

Y
nuev
el

10

S%. En cuanto a
as empresas, existe
134 de 1a primera

se contabiliza como

capital y debe ser devuelto en un periodo de 20 afos. En

relacion a la presencia de una economia subterrdnea, ella

de obra siga experimentando alz

as,

no reviste adn una 1mpartanc1a en Alemania. S5in embargo,

e — e et

“hay prencupa516n gue en la medida gque 21 costo de 1a mano

puada haber un

incentivo para wun manejo mdads informal de 1a actividad

productora. En algunos casos e1

a Empresas denmmlnadas de

cost

o de 1la Segurldad

capital

gste momento un  "boom". Los

de

ban

SGC1al duplica el custu de 1a5 remunerac1unes. En cuanto
M‘-— -

riesgo, existe en

cos y las grandes

corporaciones han formado un fondo entre &2 vy 3 millones

cle marcos para es0s e

fectos.

muy alta, pero se observa creci

aspecto, se presenta un trabajo

gobierno v bancos. Los

seminarios

La d
ente
co
de

emanda no es todavia
interas. En ese
njunto de industria,

capacitacidn para

la pequefna empresa reciben también subsidios de parte del

gobieirno.

[
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i Reunion con el sefior Ernesto Gilabert en 1a DIHT (Camara

de Comercio:

Existe en Alemania un total de &% Céamaras, cuyas

actividades son coordinadas por la DIHT. La asociacidn

es obligatoria, con la sdla excepcion de los

e B

profesionales. Hay un compromiso de la Cdadmara con l1os

—

fundamentos de la economia de mercado y colabora la
formul acidn de 1as politicas gubernamentales:
Actualmente su preocupacidn se centra en la reduccidn de
los impuestos vy 1los subsidos. Considera gue es Atil &1
apoyo gubernamental cuando se produce un cambio de
caricter estructural como 1o acontecido con los sectores
del acero y del carbén. Discrepan de los subsidiog |
entregados & 1a agricultura vy consideran que deben ser
paul atinamente eliminados para efectos de favorecer la
posicion del consumidor. Reitera 1 sefior Gilabert las
tres etapas de la reforma tributaria ya analizadas en ta
reunidn con €1 Ranco Central. Manifiesta preocupacion en
el sentido que el gobierno, para compensar la caida de
ingresos, ha resuelto aumentar la deuda publica &N
aprox imadamente 9 .000 millones de MArcos . Existe

inguietud por parte del sector empresarial, de 1a

incidencia que esto pusda tener en Ta tasa de interes

interna.




La empresa alemana ha enfrentado bien 1a caida del dotar,
2llo no va a generar un cambio estructural , dado que sdlo
el 104 de las exportaciones se orientan al mercado
norteamericano. En cuanto = 1a obligatoriedad de
asocliacidn a las cdmaras de comercioy, 1a explica como un

mecanismo que impide gue sea solo la gran empresa la gue
e e e — =

g S e e

maneje los prap@;itoé”dg-ésgé entidades. E] voto de cada

afiliado es independiente de cual sea el aporte
= — B e e N e
econdmico. En cuanto al tema de la negociacion,
- —_— . 2

colectiva, considera conveniente mantener 1 esquema de”
1a negociacidn por actividad. En cuanto al aspecto

ecoldgico, se estima que estédn en un camino de regulacion

adecuada.

Feunidn con el Doctor Lengel:

Estima, desde &1 punto de vista macroeconémico, gue no
existen razones para una nueva devaluacidn del marco.
Alemania va hizo su contribucidn. El1 déficit del prdximo
ano asciende a 29 mil millones de marcos. Considera que
@1 sistema monetario esta desequilibrado. Es contrario a
una nueva organizacidon de una economia mundial. Lo que
falta, a su Juicio, es respetar las reglas del Juego.
Existe presidn por reglamentar mas proteccidn para el
sector agricola. La solucidn al problema de los
subsidios la estima de largo plazo. Sin embargo ,
reconoce  gque algo debe hacerse ya, dado queﬂgl_pfoblema

se estd saliendo de control. En cuanto a 1a asistencia

————— i3
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técnica internacional, e1 presupuesto asciende a 7.000
millones de marcos, de los cuales 3.500 millones van a 1la
ONU v 3.500 millones se destinan a: 40% Africa, 30% Asia

y 30%Z Latinoamérica.

Reunion en el Instituto Federal del Trabaijo:

~

Entrevista con los Doctores Grauel y  Kuhlwind. El
regimen de seguridad social en l1a Republica Federal de

Alemania incluye los aspectos de enfermedad ,

desocupacion, accidente y vejez. E1 Instituto Federal

dé?wm¥F;ﬁajo tiene por objeto administrar los subsidios de
desocupacidn. El seguro de vejez 1o administra ur
Instituto especializado cuando se refiere a los empleados
vy para los obreros existe wun sistema a nivel de los
Estados. Otra responsabilidad del Instituto es capacitar

profesionalmente a la juventud. Asimismo, observa 1o gue

acontece en el mercado del trabajo Y efectia
investigaciones respecto a necesidades ocupacionales
futuras. El Instituto del Trabajo es una entidad de

servicios con autonomia y personalidad Jjuridica propia.
Maneja un presupuesto aproximado de 34.000 millones de

marcos, de los cuales 14.000 millones se destinan &l

e, IS

e O T
subsidio de desocupacidn. En las tareas de readaptacion

o reeducacidon profesional, se destinan una suma de 5.600

miltlones de marcos . Mientras dure 1 proceso de
reeducacion, el instituto se hace cargo de pagar hasta el

1004 del sueldo que ganaba antes el trabajador. En el

=162~




afio Bé6, aproximadamente 100.000 personas se encontraban
en este tipo de programa. Igualmente existe un programa
de promocién para 1a incorporacién del mercado del
trabajo. 8i por ejemplo existe alguna ocupacidn
disponible en el Puerto de Hamburgo vy la persona tiene
domicilic en Nurnberg, el instituto se hace cargo de los
gastos de traslado, Tuego de 1a mudanza de la familia vy
si ello no es posible, se financia el viaje de visita a
la familia todos los Ffines de semana. Normal mente, en
este tipo de programa, el instituto financia el S04 de l1a
remunaracidon y 1 empleador cubre la diferencia. En
cuanto a la tarea de asesoramientoc para l1a Jjuventud,
existe un grupo de orientacidn que dan conferencias en

los colegios.

Financiamiento del Instituto:

lL.aa fuente principal de recursos 1a constituye 1as
cotizaciones que pagan empleados y obreros, que ascienden
al 4.3% de la suma de los sueldos; 2.15% de cargo de los
S

émp]eados y 2.13% de cargo de los empleadores. El1 sueldo

tope de cotizaciones es de S5.700 marcos.

Subsidio de cesantia:

Reguisito: que la persona, ademas de estar sin trabajo,
esté dispuesta a volver a trabajar. Asimismo, debe haber
tenido contrato de trabajo anterior por un minimo de 19

horas a la semana. El periodo masimo de cesantia es de
.

e S




32 meses. El periocdo normal es de un alo y el subsidio

e T
depende de la edad vy del periodo durante el cual se ha

cotizado. 8i agotado =3 plazo adn no encuentra
ocupacion, 1 cesante recibe un subsido 10% inferior al
anterior, que es financiado por el Gobierno Federal. E1l
subsidio pagado por ] Instituto Federal asciende al 68%
del sueldo, con una remuneracidén tope de S5.700 marcos
mensuales. Cuando =3 Gobierno Fedearal asume Ta
responsabiltidad, 1 subsidic alcanza al SBY con igual
tope maximo. E1 total de los subsidios entregados por el
Gobierno Federal por este concepto durante el afico 1986
ascendid a B8.300 millones de marcos. Se ejerce un
control sobre las personas gue reciben este beneficio vy
51 se descubre que tisne un nivel de vida no relacionado

al monto del subsidic pierde 1a prestacidn.

Otros beneficios:

Cuando por razones de baja en 1os niveles de produccion
las smpresas deben disminuir 1 horario de trabajo, para
efectos de mantener el nivel de remuneraciones, el 307 es
pagado pdr Ta empresa vy el otro 504 se entrega como
subsidio. Se paga entonces para mantener el puesto de
trabajo. En 1a actualidad, apro¢imadamente 1835.000
personas se sncuentran en esa situacidn vy para estos
efectos, 21 instituto destina de su presupussto una cifra
de 200 millones de marcos. El periocdo mé&ximo para

recibir este beneficio es de 24 meses y 21 tope de sueldo

~164-~
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A
gs de 5S5.700 marcos. Un tratamiento similar ocurre para
@l cazso de las actividades estacionales como el caso de
la construccidn. Durante el perilodo en el cual esa

actividad no puede realizarse, 1 instituto se hace cargo

cde las remuneraciones.

En cuanto a los trabajos de investigacién, el institutng
se preocupa de evaluar las necesidades mcupaciona]eai
futuras. Se realizan estudios de proveccidn hasta el afo
2.000 Y s observan distintas alternativas de
desocupacidn que pueden ocurrir en cada uno de los afos.
{(Estudiar informe especifico sobire esta materia)l .
Igualmente, el instituto hace investigaciones respecto a
las calificaciones que se requerirdn en los diferentes
niveles ocupacionales, aspectos sociales tecnoldglcos y
~—r” /

analisis de estadisticas. ) ™ J? e
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Entrevista con_la Camara de Comercio de Nurnberg:

Se insiste nuevamente sobre el tema de la afiliacion
—£81! TEma - R

obl igataoria vy s2 hacen alcances sabre el denominado

i

‘?EFEEFama dual de capacitacion” en que interviene tanto
Ta empresa como el Estado. La Camara de Comercio actda
como Ministro de Fe vy extiende ademds certificados de
origen. No ®xiste incompatibilidad en 1 Parlamento de
Baviera entre la actividad empresaria](y cargos politicos.

7 ’/k’_ ’.F——f—v/"L /
1, -
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Entrevista con el Liocto

23

{

Will, Ministro del Trabado,

Estado de Haviera:

E1 Ministerioc es el
administracidon del segu
trabajo y salud pablica.

cargas sociales, en el

endie

Federal ocupa >

n al

organismo responsable de 1a

[ m]

de wvejer y accidentes del

Desde 1 punto de vista de las

afno 1970 estas ascendieron al

(ig;f%?dei ingresoﬂbruﬁn del trabajador, en el afno 1986
'14.2%\ de ese

quinto

ingreso bruto. ARlemania

lugar entre las naciones

. . / i . .
industrializadas en cuanto—a cargas 5nc1a1a;ﬂ\?e refiere.

fa S
En 1970 Lg/’parte patronal apertaba <gﬁ/232(de] ingreso

bruto dgl/trabajadur, en el a

un(?Biﬁi} il_ém»k$& e K
o

En 19446, por cada 100

empleado, el costo de carg

5,1

Mo 1986 dicho “Eporte es de

marcos de ingreso brutq/fdg1

]

del empleador era de §43.4;\

St
En el afo 1985, por cada 100 marcos dE]E;D%EE%D brutoc del

empleado, el costo del empleador era d \VBD.%f En ese

gasto se incluye ademas

enfermedad, de accidente

.,

de la previsiétn, los seguros de

=3

Y desempleo. Ademas , se

inciuye el pago de festivos, el periodo de vacaciones,

Tos sueldos 13 y 14 v el

misma empresa, ademas del

Enmn cuanto a las carga
Federal ocupa el segund

Respecto al sesgurg de

seguro de vejez que cubre la

seguro estatal.

=3

O

para el empleador, Alemania

Tugar despuss de Suecia.

accidentes vy desemplea, estan

— 144~
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asegurados el 100% de los obreros vy empleados, el seguro
de vejez un 804 v el de enfermedad un 93%. En 1957 se
hace una reforma de la seguridad social v entre la
alternativa de una economia planificada, o una de
mercado, se opta por esta dltima en la cual es
responsabil idad comuin de emp | eadores Y ampleados
financiar 1os beneficios sociales. En 1973 el gastos
social respecto del producto ascendid al BTZ, en 21 afo

82, 434 vy en &1 afo 84 al 39.84Z. La parte dramdtica

vendra en las proximas generaciones.

et o

Tema del contrato de generaciones. Las proyecciones para
2l afro Z.000 sefalan un considerable aumento en las
personas mas viejas vy una disminuciéon en la juventud, 1o
cual hace necesario que un menor porcentaje de poblacidn
activa deba financiar las condiciones de vida de una
mayor poblacidn pasiva. En el afio 2040 seran & millones

cde personas las que entrardn a la edad de recibier

-

preEskamiTngs S8 VEIss .« Hoy dia, por cada 38 personas |
g%yd;?q*?%f&, trabajando, hay 100 pasivos. En el afo 2040 por cada 1QQ})<§\\
ﬁl&ﬂ,ﬁfé‘f pasivos habra 28 personas trabajando. Las personas, 92 \\
: &ﬁ???kwk ocupadas hoy dia en Alemania ascienden & 26 millones v /a4, .
) .

Tos Jubilados ascienden a wun  total de 13 millones

ﬁ%xiste un problema adicional en gue los ingresos netos de
éé;mwuéqw ‘| 1as personas Jjubiladas suben m&s que aguellos de las

'

W<perscnas que trabajan. Las pensiones estan determinadas
por el salario que se paga en 21 dltimo afo de trabajo .

También existe un gasto en el rubro de salud, el 60% de




este rubro estd concentrado en las personas mayores de 60
arnos v los gue se retiran a Jubilacién mantienen su
cotizacidn para Ffinanciar el gasto de salud. Las
personas activas financian el 37% del gasto de enfermedad

de las personas viejas.

Entrevista con el Ministro de Economia del  Estado de

Bavieras:s

En cuanto a la evoluciédn econédmica del Estado, hace 40
aros atras el 22% del producto provenia de 1a
agricul tura. Hoy dia dicheo porcentaje asciende sélo al
8% v la mayor participacién 1a tiene 1a industria, con

manifiesta tendencia al alza. En el Estado de Baviera se

encusntra parte importante de 1a industria
automovil istica Y aerondutica. La parte tradicional
textil vy cerdmica muestran tendencia decreciente. En

HBaviera hay regiones menos desarrolladas como aquellas
gue estdn en la frontera con Checoeslovaquia y 1a RDA.
Existe un problema serio con la industria del acero. En
Alemania Federal existen 11 Estados, incluido Berlin
Dcecidental «. El Estado de Baviera es uno de los 11, el
mas grande en tamafo y &1 segundo en pnb1acinL E1
Estado Federal se preocupa de los gastos dgﬁidefenégj Q de
la infrasstructura. Existe un régimen tributario con
impuestos federal es estatales Y municipales. E1
presupuesto del Estado de Baviera asciende a 2% billones

de marcos, de los cuales un tercio se orienta al gasto

educacional . Ademas, hay una oficina regional del Banco
T ————————eeyp

Central .

~1 8-
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Desarrol lo regional :

m

Freccupacidn por mejorar 1a infraestructura y 1
situacion de ferrocarriles, tanto en 1o gue se refiere a

tiransporte de personas como de carga (electrificacion).

Situacion de avuda a personas gue desea invertir en

alguna regidn menos desarraollada:

Se le entrega como subsidico e1 254 del total de l1a
inversidn (sobre esta materia, 1os paises Miembros de 1a
Comisidn Europea estdn colocando problemas, dada 1a
creacion de situaciones no competitivas). Btro aspecto

en esas regiones se refiere al desarrollo del turismo.

Entrevista en la Casa Matriz de la Empresa Siemens:

Empresa que vende un total de 47 billones de marcos y da
ocupacion a 3463.000 personas. E1l 474 de su venta 1a
realiza en el mercado doméstico y las exportaciones hacen
la diferencia. E1 274 de su produccién va al mercado
euwropen y el 104  al mercado norteamericano, donde ahora
guiere centrar sus esfuerzos. Tiene un total de S00.000
accionistas. Existe clara vinculacion entre l1a propiéﬁad
de 1a empresa v los bancos. No existen limitaciones para
que las entidades bancarias mantengan acciones en las
empresas. Farecieran no existir tampoco restriccionss

desde el punto de vista de otorgamiento de créditos.

e B
-— -
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Aspectos de la participacidn:

>

Consejo de 1a empresa integrado por trabajadores en un
S0%, sector empresarial 50X vy un independiente. E1
sistema se origind en 1a actividad minera y a Jjuicio de
1os ejecutivos de Siemens, ha sido una experiencia
exitosa. Ha habido un comportamiento ético, tanto por 1a
parte patronal como por la parte obrera. En &1
directorio hay representantes de los trabajadores gue son
electos por los sindicatos, o bien, por los mismos
empleados. (Consulta sobre esta materia especifica debe

hacerse en el Instituto de Economia Alemdan) .

En cuanto a la actividad de investigacidn y desarrollo,
existe una ventaja tributaria, dado gque aguella parte que
no es utilizada directamente por la compafia, pero es de
beneficio general es reembolsado por 21 gobierno  (entre
al 84 vy el 10W)/

Entreviceta en 1a IHK con 1os sefiores Toring vy Gridl :

En esta reunidtn se analizan principalmente los trabajos

de formacidn via seminarios gque desarrollan las Camaras
de Comercio. Los programas estan divididos en tres
tipos: de formacidn profesional , readaptacion

profesional y perfeccionamiento.

T~

~I| Fo-

¥

W ey .
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15.— Entrevista con empresarios:

Sefora Hermann, Gerente de una fabrica de herramientas
para automdviles y sefior Heusken, propietario y ejecutivo
de productos de attas prégﬁén y el seror Von Cicher,
Gerente de 1a Asociacidon de Constructores de Maguinas,
tienen un total de 600 empresas afiliadas con Z200.000
trabajadores y una venta anual de SO.QQO millones de

MAFCOS

Emn relacidn &l tema de negociaciones de tarifas, la
respuesta de los empresarios no es muy optimista, dado
que ellas implican un aumento continuo en los gastos vy
acdem&és consideran gue en las asociaciones empresariales
tienen mas capacidad de presiéon las grandes empresas. Se
negocia no sélo sobre 1a remuneracién, sino también sobre
la jornada de trabajo. fparentemente, el S04 de los

| , operarios y trabajadores estd inscrito en el sindicato,

/.

S a “ﬁf:;l cuyos dirigentes son electos cada tres afos. El Consejo
/ et
£ ~ de Administracion tiene facultad para intervenir en a1>
{h Sr.e Stne Y
" tiempo laboral, el periodo de vacaciones, las nuevas
a Vmuy”‘q ("/bv |

}CLW s

MM%‘ij 7

|

J

Jﬁ, contrataciones, despidos de personal, transferencias de

L,persnnaa a otros puestos de trabajo y transterencias de
\ 1Tas empresas & otro lugar geocgrafico. Frente a una
consulta respecto a como se siente 21 empresario cuando
@l trabajador desea todo asegurado y 1 empresario debe
correr todos los riesgos, la respuesta va en el sentido

cde que se Dbserva una falta de mntlvac1an de trabaJo por

e —————— S . NSRS




b
.

parte del

desocupacion es muy alto y tienen dudas respecto a su

T

administracion y si realmente 1o reciben quienes deben

o R

recibirlo. El tratamiento tributaric es igual para las

—

mbrgbm. E1l subsidio que se paga por

Lo

empresas grandes y pequenas vy no existen subsidios para

Ta exportacidn. Aproximadamente el 60% de 1a produccidn
de estas empresas tiene como  destino la exportacion vy

cada empresario realiza sus propios contactos de negocio

n e

en 1os palises extranjeros. En cuanto a1l tema de 1a

seguridad social, los empresarios ven con preocupacibdn el

desfinanciamiento a gue pueda llegar 1 sistema, dada 1

e - B D

\ tasa de natalidad decreciente. E1 costo de la mano de

. et

aﬁréﬂ se estd haciendo cada ve:z mas elevado. Havy
conciencia que el sistema requiers de una reforma, pero
se considera que es un  tema esencialmente politico. En
cuanto a la relacidn de bancos y empresas, se estima que
cada dia crece la influencia de los bancos, adn cuando
esta wvaria para cada caso particular. Hay un ambiente

mas de colaboracidtn que de confrontacidn. Ha disminuida

C— e ———————— o ———— I —

Y i
1a influencia de los sindicatos y no observan ]us(

empresarios que haya una politizacidn de los mismos.

El desarrollo tecnoldgico ha incidideo también en 1a
pérdida de capacidad de presidn que pueden ejercer 10s
organismos sindicales. Un tema de debate prdximo serd la
Jjornada de trabajo, que hoy dia es de 37.5 horas de
trabajo a la semana. Los dirigentes sindicales dedican
todo su tiempo & ese trabajo y sus sueldos son pagados

por los respectivos sindicatos.

Santiago, Jjulic de 1987

s
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INSTITUTO PARA EL ENCUENTRO Y COQPERACION INTERNACIONALES
Representante en Chile

Santiago, 21 de Octubre de 1987

Sefior

Pedro Ibafiez .

Fundacién Ibafiez

Providencia 545, Depto. 65
-.Santiago

Muy distinguido sefior Ibafiez:

Adjunto me permito enviarle a Ud. un estudio que describe
""El Papel del Estado en la Economia Social de Mercado",
"del autor Ralf Zeppernick, que tal vez pueda encontrar

interés dentro de sus muy variadas actividades.

Sin-otro partiéuzi&g)le saluda muy atentamente

. : g

0/ : /
Yd¢@32%ﬁp;%m;jplgw / |
Ay @7}% | f/“\

Repregentanite en Chile

Anexo

FUNDACION HANNS-SEIDEL

EUROPA 2030 : “TELEFONO 495047 SANTIAGO — CHILE "




PeEDRO IBANEZ O#EDA -

-~
L

Santiago, 22 de Octubre de 1987

Sefior -

Georg Siebert -
Representante en Chile
Fundacdon Hanns-Seidel
Europa 2030

Presente.-

Estimado Sr. Siebert:

Le agradezco mucho su amé— ‘
ble carta del 21 de Octubre acompafiando estudio
. .sobre "E1 Papel del Estado en la Economia Social
' de Mercado", trabajo que he leido con especia1

1nteres

Lo saluda mu tentamente

/j
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